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1. CONTEXTO

A Europa enfrenta alguns desafios urgentes: relancar a criacdo de emprego e a
recuperagdo econdmica, conseguindo um crescimento sustentavel; reduzir o défice de
investimento; reforcar a coesdo social; conceder a radicalizacdo e a violéncia uma
atencdo prioritaria. Simultaneamente, a Europa tem de superar desafios a longo prazo,
como o envelhecimento da populacdo, a adaptacdo a era digital e a concorréncia numa
economia global baseada no conhecimento.

A resposta politica da Europa no a&mbito do novo Programa para 0 Emprego, 0
Crescimento, a Equidade e a Mudanca Democratica marca um novo arranque. S&o
apresentados fortes argumentos econdmicos a favor da educacdo e de formacdo —
setores favoraveis ao crescimento que assumirdo um papel fundamental no novo
programa. O investimento no capital humano é dinheiro bem gasto. Uma boa educacéo e
formacdo ajuda a promover um crescimento economico sustentavel: estimula a I&D, a
inovacao, a produtividade e a competitividade. Tal como sublinhado nas orientac¢des para
0 emprego de 2015, é preciso que os sistemas de educacdo e formacédo reforcem a sua
eficacia e eficiéncia, para poder melhorar o nivel de qualificacdo da mao de obra e
reduzir o desajustamento das competéncias, e antecipar e responder a rpida mutagdo das
necessidades dos mercados de trabalho. Este aspeto é particularmente importante numa
sociedade cada vez mais digital e para a transicdo para uma economia circular.

As tragicas manifestaces de extremismo violento no inicio de 2015 alertaram para a
importancia da educacdo e de formagdo na promocdao da incluséo e igualdade, do respeito
mutuo e da integracdo de valores fundamentais numa sociedade aberta e democratica.
Promover a educacédo e a formagdo — em especial, junto dos mais desfavorecidos — é
crucial para evitar e combater a pobreza, a exclusdo social e a discriminacdo, e garantir
uma base para o desenvolvimento da cidadania ativa. Os setores da educacdo e da
formacdo devem pois redobrar esforcos para melhorar o acesso de todos a uma
aprendizagem de qualidade, promovendo dessa forma a convergéncia social.

Assim, a educagdo e a formacdo sdo elementos essenciais de varias iniciativas e
estratégias da UE, incluindo a «Europa 2020», o mercado Unico digital, a agenda
europeia em matéria de seguranca e o plano de investimento para a Europa, embora
respeitando a competéncia dos Estados-Membros pelos seus sistemas de educacao e
formacdo. Através de intercambios interpares, da aprendizagem mdtua e da partilha de
conhecimentos, a cooperacdo no ambito do quadro estratégico «EF 2020» procura
complementar a acdo nacional e apoiar os Estados-Membros na realizacdo de reformas
que melhorem o seu desempenho.

O Monitor da Educacdo e da Formacdo de 2014 revela que persistem ainda sérios
desafios:

— 20 % dos jovens com 15 anos de idade na UE obtém resultados fracos na leitura, na
matematica e nas ciéncias; 20 % dos adultos apresentam baixos niveis de capacidade
de leitura e escrita e de matematica e 25 % tém baixos niveis de competéncias
digitais, mas apenas 10,7 % participam na aprendizagem ao longo da vida e apenas
um namero muito reduzido dos adultos pouco qualificados.



— O abandono escolar precoce situa-se agora em 11,1 % e os 19 Estados-Membros
alcancaram a meta fixada na estratégia «Europa 2020», mas h& ainda mais de
5 milhdes de casos de abandono escolar precoce, com elevada taxa de desemprego
(41 %).

— A conclusdo do ensino superior continua a melhorar, sendo agora de 37,9 %. S&o 16
os Estados-Membros que cumpriram a meta fixada na estratégia «Europa 2020»,
mas a empregabilidade dos diplomados continua a ser um grave problema nos paises
mais afetados pela crise.

Da avaliacéo global intercalar do quadro estratégico «EF 2020», realizada em 2014, com
a participacao dos Estados-Membros e das principais partes interessadas, e que constituiu
a base do presente relatorio, resultaram trés conclusées principais:

— Confirmou-se o grande valor de um quadro integrado, abrangendo todos os niveis da
educacdo e da formacéo. A necessidade atual de flexibilidade e permeabilidade entre
as diferentes experiéncias de aprendizagem exige coeréncia das politicas, desde a
educacdo pré-escolar até ao ensino superior, o ensino e formacdo profissionais e a
educacdo de adultos.

— Os quatro objetivos estratégicos do «EF 2020» (e atuais valores de referéncia da UE)
continuam a ser validos, como formulados de forma abrangente e inovadora nas
conclusdes do Conselho de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperagdo
europeia no dominio da educacdo e da formagdo («EF 2020»), garantindo uma base
solida para o desenvolvimento das atividades neste dominio até 2020. No entanto, as
politicas tém de ser recalibradas, de modo a considerarem tanto 0s urgentes
problemas econdémicos e de emprego como a importancia da educagdo para a
promogdo da equidade e da ndo discriminagdo, e a transmissdo de valores
fundamentais, competéncias interculturais e uma cidadania ativa.

— O contributo do quadro estratégico «EF 2020» para a agenda global da UE para o
emprego, o crescimento e o investimento, incluindo o Semestre Europeu, precisa de
ser aprofundado. Isto implica melhorar a informacdo e os conhecimentos e a
aprendizagem mutua sobre os desafios colocados pela reforma, e acentuar a
relevancia especifica por pais do quadro estratégico.

Tendo em conta os desafios e conclusbes politicas acima, e para melhor ajustar o «EF
2020» ao mandato politico e prioridades da UE, o presente relatorio conjunto propde
reorientar a cooperacdo europeia no &mbito do quadro estratégico até 2020, alargando o
seu ciclo de trabalhos de 3 para 5 anos.

2. PRINCIPAIS DESAFIOS E PRIORIDADES PARA O FUTURO

Com base na avaliagdo, e reconhecendo as diferengas entre os Estados-Membros, a
presente seccdo identifica os principais desenvolvimentos e desafios em matéria de
educacdo e formagdo, incluindo — no anexo 1 — 0s novos dominios prioritarios e as
questdes concretas a aprofundar até 2020.



2.1. A qualidade e a pertinéncia dos resultados de aprendizagem é essencial para o
desenvolvimento das competéncias

O nivel baixo de competéncias basicas na Europa entrava o progresso econémico e limita
seriamente a realizacdo profissional, social e pessoal dos cidaddos. Para melhorar a
empregabilidade, a inovacéo e a cidadania ativa, é preciso desenvolver as competéncias
basicas a par de outras competéncias essenciais e atitudes: a criatividade, o
empreendedorismo e o espirito de iniciativa, as competéncias digitais (incluindo, a
programacdo), as competéncias em linguas estrangeiras, 0 espirito critico
(nomeadamente, através do dominio das tecnologias eletrénicas e dos meios de
comunicacdo social), e as competéncias relacionadas com setores em crescimento, como
a «economia verde».

A qualidade dos resultados de aprendizagem deve ser estimulada numa perspetiva ao
longo da vida. Embora 16 Estados-Membros tenham adotado estratégias globais de
aprendizagem ao longo da vida, todos os paises devem desenvolver estas estratégias e
assegurar a permeabilidade entre os diferentes niveis e formas de aprendizagem, e entre o
ensino e formagédo e o mundo do trabalho. Tal exige a prossecucdo dos esforgos de
coordenacdo e de parceria entre os diferentes setores da aprendizagem.

O setor da educacédo e acolhimento na primeira infancia (EAPI) representa o ponto de
partida e um dos meios mais eficientes para melhorar a proficiéncia em competéncias
essenciais, mas depara-se com um duplo desafio: aumentar o acesso e melhorar a
qualidade. A prestacdo de servigos a criangas com menos de 3 anos é particularmente
problematica. Com base no quadro de qualidade da EAPI, desenvolvido pelos Estados-
Membros no anterior ciclo de trabalhos, as questdes-chave a aprofundar incluem a
necessidade de alargar o acesso neste setor, incidindo nos mais desfavorecidos, na
profissionalizacdo do pessoal e na eficiéncia da gestdo, o financiamento e a
monitorizacao.

Foram adotadas medidas de reducdo do abandono escolar precoce (AEP) em todos os
Estados-Membros, mas nem sempre concorreram resultam numa estratégia global como
exigido na recomendacdo do Conselho de 2011. Uma resposta eficaz requer um
compromisso a longo prazo e uma cooperacao intersectorial, centrados na prevencgéo e
numa intervencao precoce. As estratégias AEP promovidas pelas escolas devem procurar
incluir abordagens colaborativas e parcerias com as partes interessadas externas e a
comunidade, e melhorar os resultados de aprendizagem de todos os alunos.

Os sistemas de ensino superior devem impulsionar a economia do conhecimento O
ensino superior tem de ser capaz de responder eficazmente as necessidades geradas pela
evolucéo da sociedade e do mercado de trabalho, centrando a modernizagéo na criacéo de
sinergias entre 0 ensino, a investigacdo e a inovacdo, que liguem as instituicbes as
comunidades locais e regides, bem como na adogdo de abordagens inovadoras que
melhorem a pertinéncia dos programas de ensino, nomeadamente pela utilizagédo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC). Melhorar as taxas de concluséo
continua a ser um desafio para muitos Estados-Membros, especialmente entre 0s grupos
mais desfavorecidos.

Os alunos que terminam o ensino e a formacgéo profissionais (EFP) registam boas
taxas de emprego na maioria dos Estados-Membros. A formacdo de aprendizes e 0s
sistemas duais de EFP sdo particularmente importantes, na medida em que garantem a
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aquisicdo de competéncias pertinentes que facilitam a transicdo para o mercado de
trabalho. Os Estados-Membros adotaram diversas medidas para cumprir os objetivos
estratégicos definidos no Comunicado de Bruges (2010) para o periodo de 2011-2014, no
sentido de melhorarem o desempenho, a qualidade e a atratividade do EFP, atribuindo
especial énfase a aprendizagem em contexto laboral. No proximo ciclo de trabalhos, a
promoc¢do deste tipo de aprendizagem, em todas as suas formas, devera prosseguir,
procurando simultaneamente reforcar a alianga europeia alcancada no dominio da
formacdo dos aprendizes (Alianca Europeia da Aprendizagem) e melhorar a antecipagéo
das competéncias que sdo necessarias ao mercado de trabalho. As Conclus@es de Riga,
de 22 de junho de 2015 (ver anexo 2), precisaram 0 escopo e 0 numero dos objetivos
estratégicos a médio prazo.

A educacdo de adultos € essencial para a melhoria das qualificacdes e a requalificacédo
As tendéncias recentes de diminui¢cdo das competéncias bésicas e de aumento do
desemprego na populacdo adulta exigem uma aplicacdo reforcada da agenda europeia
adotada no dominio da educacdo de adultos (Agenda Renovada no dominio da Educacéo
de Adultos). As prioridades deverdo incluir uma governacdo mais eficaz, um aumento
significativo da oferta e da participacdo, uma oferta mais flexivel, um acesso mais
alargado, uma maior monitorizacdo e uma melhor garantia da qualidade.

2.2. A educagdo tem de contribuir para a coesdo social, a igualdade, a néo
discriminacéo e o civismo

A desigualdade atingiu o seu nivel mais elevado em 30 anos na maioria dos paises
europeus e da OCDE, gerando um impacto negativo nos resultados escolares, uma vez
que os sistemas educativos tendem a reproduzir os padrdes de estatuto socioeconémico
existentes. Quebrar o ciclo intergeracional do nivel baixo de qualificacdes deve, por
conseguinte, constituir uma prioridade. Embora a maioria dos Estados-Membros tenha
tomado medidas para melhorar o acesso ao ensino por parte dos alunos mais
desfavorecidos, continua a existir um fosso educativo consideravel e o acesso a uma boa
educacéo e formacdo permanece um problema em muitas partes da UE. Sdo necessarias
medidas eficazes para garantir uma educacgdo e formacao inclusivas a todos os alunos,
incidindo nas pessoas oriundas de meios socioecondmicos desfavorecidos, com
necessidades especiais, migrantes ou descendentes de migrantes e de etnia cigana. O
mecanismo «Garantia para a Juventude» deve ser plenamente acionado.

E também importante eliminar as diferencas entre homens e mulheres na educago e, em
especial, nos percursos educativos. O bullying e a violéncia no meio escolar, incluindo
entre homens e mulheres, ndo podem ser tolerados. Os estabelecimentos de ensino e 0s
professores devem ser preparados e apoiados para garantir aos alunos uma experiéncia de
inclusdo social, igualdade, ndo discriminacdo e cidadania democratica no seu contexto de
aprendizagem.

A Declaragéao de Paris dos Ministros da Educacao, de 17 de marco de 2015, apelou a uma
acao a todos os niveis que reforce o papel da educacdo na promogédo da cidadania e de
valores comuns como a liberdade, a tolerancia e a ndo discriminagéo, e a sua importancia
para a coesdo social e 0 apoio aos jovens para que se possam tornar pessoas responsaveis,



com abertura de espirito e membros ativos da nossa sociedade diversa e inclusiva’. A
educacéo é fundamental para prevenir e combater a marginalizagéo e a radicalizagdo. O
seguimento pratico desta declaracdo representa uma prioridade-chave do novo ciclo de
trabalhos, com medidas concretas financiadas no quadro do programa «Erasmus+s,
estruturadas em torno dos quatro dominios identificados na declaragcdo: i) promover a
aquisicdo de competéncias sociais, civicas e interculturais, encorajando a adoc¢do dos
valores fundamentais da Europa e uma cidadania ativa; ii) incentivar o sentido critico e a
capacidade de utilizacdo dos meios de comunicagéo social; iif) melhorar a educagéo das
criancas e jovens de meios desfavorecidos e iv) promover o didlogo intercultural.

2.3. Uma aprendizagem pertinente e de elevada qualidade precisa de...

Utilizar mais ativamente as pedagogias inovadoras e os instrumentos e competéncias
digitais: Vérios Estados-Membros comunicaram o langamento de iniciativas para
melhorar as competéncias digitais dos professores e dos alunos, e um terco ja adotou
estratégias nacionais para a digitalizacdo da educacdo. No entanto, subsistem enormes
desafios. A revolucdo digital estd a aumentar a procura de aptidées e competéncias
digitais; a educacdo e a formacdo tém de responder a esta necessidade, o que requer
investimentos nas infraestruturas, mudancas organizativas, instrumentos digitais e
competéncias digitais por parte dos professores, bem como a criagdo de recursos
educativos digitais (e abertos) e software educativo de elevada qualidade. Os setores da
educacdo e formacdo devem explorar as vantagens das novas TIC e adotar pedagogias
inovadoras e ativas, baseadas em métodos participativos e na realizacdo de projetos. A
criagdo de ambientes de aprendizagem abertos pode reforcar a colaboragdo entre os
diferentes setores da educacéo, incluindo para os alunos mais desfavorecidos.

Garantir um forte apoio aos professores: Muitos Estados-Membros indicaram a tomada
de medidas para melhorar a formagéo dos professores e realcaram que a formacgéo inicial
e continua dos professores e formadores deve ser ajustada a sua finalidade, combinando a
componente tedrica, com a pedagogia e a pratica. Os educadores devem ser preparados
para lidar com a crescente diversidade de alunos, evitar o abandono escolar precoce e
utilizar o melhor possivel pedagogias inovadoras e ferramentas TIC, beneficiando
simultaneamente de apoio no inicio das suas carreiras.

A escassez de mdo-de-obra entrava cada vez mais a qualidade da instru¢cdo em muitos
paises, a par de um declinio no interesse pela carreira docente. S80 necessarias
estratégias globais a longo prazo para selecionar os candidatos mais adequados, com
diferentes percursos e experiéncias, tendo em conta que na profissdo existe uma forte
desigualdade entre homens e mulheres, oferecendo-lhes perspetivas de carreira atrativas.

Facilitar a mobilidade na aprendizagem: O primeiro painel de avaliacdo da mobilidade
(de 2014) revela que a mobilidade para fins de aprendizagem varia consideravelmente
entre Estados-Membros, persistindo obstaculos importantes em termos de informacéo,
apoio aos alunos e reconhecimento dos estudos. E preciso implementar e desenvolver
acdes no dominio da transparéncia, da garantia da qualidade, e do reconhecimento e
validacdo das competéncias e qualificagdes. Sdo necessarios melhores dados para
monitorizar a mobilidade.

! A educagdo néo formal é importante para promover a participacdo social e democratica dos jovens, que
constitui uma prioridade do quadro de cooperagdo da UE no dominio da juventude; ver o proximo relatério
da UE sobre a juventude de 2015.



O apoio a internacionalizacdo do ensino superior deve continuar a ser uma prioridade,
incluindo o desenvolvimento de parcerias estratégicas e de cursos conjuntos, e a
promogédo da mobilidade de alunos, professores e investigadores.

Melhorar e simplificar os instrumentos de transparéncia e de reconhecimento na UE:
Os instrumentos de transparéncia e de reconhecimento sdo essenciais para a mobilidade,
a empregabilidade e a aprendizagem ao longo da vida, garantindo também a utilizacéo
das qualificacdes adquiridas fora da UE. A maioria dos Estados-Membros ja desenvolveu
quadros nacionais de qualificacdes e procedeu a sua referenciacdo com o Quadro
Europeu de Qualificacbes (QEQ). Futuramente os trabalhos deverdo promover uma
transicdo do enfoque da transparéncia para o reconhecimento das qualificacbes em toda a
Europa, reforcando o papel do QEQ e promovendo a validagdo das aprendizagens nao
formais e informais. A utilizacdo de instrumentos de reconhecimento e validacdo
adequados para 0s conhecimentos, aptidbes e competéncias adquiridos gracas as
tecnologias digitais pode favorecer a adocdo de praticas de aprendizagem abertas e
inovadoras. Deve ser dada especial atencdo a simplificacdo e racionalizacdo dos atuais
instrumentos da UE dirigidos ao grande publico em matéria de competéncias e
qualificacdes, de modo a alargar o seu alcance.

Reduzir o défice de investimento: Um investimento eficaz na qualidade da educacéo e
formacdo representa uma fonte de crescimento sustentavel. No entanto, devido a crise, a
contencdo dos or¢camentos publicos mantém-se e varios Estados-Membros reduziram a
despesa efetiva com a educacdo e a formacdo. Tal reforca a necessidade de apoiar 0s
Estados-Membros na concegdo de reformas que garantam de forma mais eficiente uma
educacdo e formacdo de qualidade, num contexto societal alargado. O Plano de
Investimento para a Europa, o programa «Erasmus+», os fundos europeus estruturais e
de investimento, incluindo a Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens e o programa
«Horizonte 2020», podem ajudar a estimular o investimento e apoiar a realizacdo das
prioridades do quadro estratégico «EF 2020, reforcando a sua articulagdo com as varias
politicas.

3. GESTAO E METODOS DE TRABALHO

Desde o relatorio conjunto de 2012, a gestdo do «EF 2020» melhorou, nomeadamente
reforcando a recolha de dados factuais (Monitor da Educacdo e da Formagao) e o0 modo
operacional dos grupos de trabalho e plataformas de intercdmbio regular entre as
principais partes interessadas, como o Férum Europeu da Educagdo, a Formagéo e
Juventude (EYT). Existe um consenso relativamente a abordagem seguinte para o
proximo ciclo de trabalhos:

e O desenvolvimento de uma forte base factual e a monitorizacdo dos progressos
alcancados sdo considerados essenciais para garantir a eficacia do quadro
estratégico «EF 2020», e tal sera feito em coopera¢do com o Eurostat, a rede
Eurydice, o CEDEFOP, a OCDE e outras organizacdes.

o A simplificacdo e racionalizacdo da transmissdo de informacdes no ambito do
«EF 2020» continua a ser um aspeto prioritario e deverd melhorar com o
alargamento do ciclo de trabalhos para 5 anos;



e O reforco dos lagos entre a educagdo, as empresas e a investigacéo e a
participacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil reforgardo o impacto do
«EF 2020» e o contributo dos sistemas educativos para o desenvolvimento da
capacidade de inovacdo na Europa. As Aliancas do Conhecimento, as Aliancas de
Competéncias Setoriais no quadro do programa «Erasmus+», as A¢des Marie
Sktodowska-Curie e o Instituto Europeu de Inovacgdo e Tecnologia no ambito do
programa «Horizonte 2020» sdo iniciativas inovadoras neste dominio. A
participacdo das partes interessadas também sera estimulada no ambito do Forum
EYT, do Forum Universidades-Empresas, do Férum EFP-Empresas e de outros
féruns tematicos nos Estados-Membros. A cooperacdo com a sociedade civil e 0s
parceiros sociais europeus sera prosseguida, para permitir uma utilizacdo 6tima
das suas capacidades técnicas e do seu alcance junto da populacéo.

Os instrumentos do quadro estratégico «EF 2020» provaram o seu valor, mas nem
sempre tiveram um impacto efetivo a nivel nacional, devido, nomeadamente, a uma falta
de sincronizacdo das atividades, uma insuficiente divulgacdo e uma fraca sensibilizagéo
nacional para a utilidade dos resultados. Os instrumentos do «EF 2020» serdo reforcados:

— Para melhorar a transparéncia e a coeréncia das atividades «EF 2020», a Comissdo,
em cooperagdo com os Estados-Membros (incluindo o trio de presidéncias
sucessivas do Conselho), elaborard um plano de trabalho evolutivo e indicativo do
«EF 2020», integrando e proporcionando uma visdo clara dos eventos de
aprendizagem interpares e principais atividades planeadas nos grupos de trabalho do
quadro estratégico e nos grupos informais de altos funcionarios (reunides dos
diretores-gerais responsaveis pelo ensino escolar, o0 EFP e o ensino superior, e grupo
de alto nivel criado para a educacéo e formacao)

— A partir de 2016, uma nova geragdo de grupos de trabalho prosseguira os trabalhos
nos dominios prioritarios do «EF 2020». Os grupos apresentardo um relatorio aos
grupos informais de altos funcionarios pertinente, que orientam os trabalhos e
identificam as principais questdes a submeter a atencdo do Conselho. Serédo
encorajados métodos de trabalho inovadores e uma maior divulgacdo dos resultados
dos grupos, centrada numa verdadeira partilha dos conhecimentos.

— Seréa reforcada a aprendizagem interpares no ambito do «EF 2020», uma prética ja
utilizada nos grupos de trabalho, para que os Estados-Membros com desafios
politicos semelhantes possam para trabalhar em clusters. As avaliagdes interpares
efetuadas nas reunides entre diretores-gerais, focadas nos desafios especificos de
cada pais, tém-se revelado Uteis, mas exigem uma maior preparacdo e dialogo
interativo. Uma consultoria interpares ajustada a cada caso podera contribuir para a
introducéo de reformas nacionais especificas.

— A divulgagéo de boas praticas e dos ensinamentos colhidos, utilizando dados
internacionais quando relevante, serd reforcada através de eventos tematicos, de
intercadmbios de aprendizagem sobre as politicas e outras iniciativas de transferéncia
e intercambio de conhecimentos sobre praticas de sucesso no dominio da educacéo.

— O Monitor da Educagéo e da Formagéo, articulado com o Semestre Europeu e
fornecendo dados especificos e atualizados sobre cada pais e tépico (incluindo, os
pontos fortes e desafios), servird de base sisteméatica para os debates politicos do
Conselho e do Parlamento Europeu sobre os desafios e as reformas da educacéo.
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— O potencial do programa «Erasmus+» serd plenamente explorado, para reforcar o
impacto dos instrumentos do «EF 2020», incentivando nomeadamente a

experimentacdo de novas politicas nos grupos de trabalho e utilizando os dados
recolhidos sobre projetos de sucesso.



ANEXO 1: DOMINIOS PRIORITARIOS DA COOPERACAO EUROPEIA EM MATERIA DE
EDUCACAO E FORMACAO

A avaliacdo intercalar confirmou os quatro objetivos estratégicos do «EF 2020»,
definidos pelo Conselho em 2009:

Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade;

Melhorar a qualidade e a eficacia da educacgéo e da formacéo;

Promover a igualdade, a coesao social e a cidadania ativa;

Incentivar a criatividade e a inovagdo, incluindo o espirito empreendedor, em todos
0s niveis da educacéo e formacao.

NS

No quadro destes objetivos estratégicos, a avaliacdo salientou o objetivo comum dos
Estados-Membros para racionalizar os atuais dominios de acdo prioritarios. O quadro
abaixo prop6e uma reducdo de 13 para 6 dominios prioritarios, cada um dos quais
podendo contribuir para a realizagdo de um ou varios objetivos estratégicos fixados para
0 periodo até 2020, em plena coeréncia com e contribuindo para as prioridades politicas
globais da UE.

No quadro que se segue, os dominios prioritarios estdo estruturados em torno de questdes
concretas, em resposta ao pedido do Conselho de indicar de forma mais concreta 0s
topicos a abordar nos trabalhos futuros. Estes dominios serdo seguidos através dos
métodos de trabalho e instrumentos previstos no «EF 2020», na medida em que: i)
refletem um desafio comum para os Estados-Membros e ii) existe um valor acrescentado
na sua abordagem a nivel europeu.

Os Estados-Membros selecionardo, de acordo com as prioridades nacionais, quais 0sS
dominios de trabalho e quais as questdes em que desejam trabalhar e cooperar.
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DOMINIOS PRIORITARIOS

QUESTOES CONCRETAS

Aptidbes e competéncias
pertinentes e de
qualidade, com
incidéncia nos
resultados da
aprendizagem, visando
a empregabilidade, a
inovacao e a cidadania
ativa

Reforgar a acdo politica orientada para a redugdo dos niveis baixos
de aquisicdo de competéncias bésicas em toda a Europa,
abrangendo a literacia, a matematica, as ciéncias e as
competéncias digitais

Reforgar o desenvolvimento das competéncias transversais e
competéncias essenciais, em consonancia com o Quadro de
Referéncia sobre as Competéncias Essenciais para a
Aprendizagem ao Longo da Vida, em particular as competéncias
digitais e linguisticas e o espirito empresarial, através de
quadros comuns europeus e instrumentos de autoavaliacdo como o
«HEInnovate»

Relancar estratégias de aprendizagem ao longo da vida eliminando
as dificuldades nas fases de transicao do ensino escolar e
promovendo a transi¢do para e entre 0 EFP, 0 ensino superior e a
educacdo de adultos, incluindo as aprendizagens ndo formais e
informais, bem como da educacéo e formacdo para o mercado de
trabalho

Promover o acesso a uma educacdo e acolhimento na primeira
infancia (EAPI) de elevada qualidade, em especial para as
criangas mais desfavorecidas, e implementar o quadro de
qualidade da EAPI

Reduzir o AEP através de apoio as estratégias adotadas pelas
escolas e a uma educacéo de segunda oportunidade, valorizando
contextos de aprendizagem e pedagogias eficazes

Promover a pertinéncia do ensino superior, tanto para 0 mercado
de trabalho como para a sociedade, nomeadamente através de uma
melhor informacéo e maior antecipacao sobre as necessidades e a
evolucdo do mercado de trabalho, novos curriculos e programas
de estudo, mais oportunidades de aprendizagem em contexto
laboral e uma maior cooperagdo entre as instituicdes e 0s
empregadores

Realizar os objetivos estratégicos a médio prazo acordados no
ambito das Conclusdes de Riga para o EFP (ver anexo 2),
reforcando, ao mesmo tempo, a alianga europeia alcan¢ada no
dominio da formac&o de aprendizes (Alianca Europeia da
Aprendizagem) e a capacidade de antecipar as competéncias
necessarias ao mercado de trabalho

Implementar a Agenda Europeia para a Educacdo de Adultos
(ver anexo 2)

Educacao inclusiva,
igualdade, ndo
discriminacéo e
desenvolvimento das
competéncias civicas

Responder a crescente diversidade dos alunos e melhorar o
acesso de todos a sistemas formais de educacéo e formagéo de
elevada qualidade e inclusivos, incluindo as pessoas mais
desfavorecidas, as pessoas com necessidades especiais, 0s
migrantes e as pessoas de etnia cigana, combatendo
simultaneamente a discriminacdo, o racismo, a segregacao, o
bullying, a violéncia e os esteredtipos

Combater as desigualdades entre homens e mulheres na educagao
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e promover escolhas educativas que garantam um maior equilibrio
neste dominio

Facilitar a aquisicdo efetiva da lingua de aprendizagem e de
trabalho por parte dos migrantes

Promover as competéncias civicas, interculturais, sociais e
relacionais, a compreensdo e o respeito matuos, e a apropriagdo
dos valores democraticos e direitos fundamentais

Incentivar o0 pensamento critico e as competéncias digitais e
relativas aos meios de comunicagéo social

Uma oferta educativa e
formativa aberta e
inovadora, incluindo
através de uma plena
utilizacdo da era digital

Integrar pedagogias inovadoras e ativas, como o0 ensino
interdisciplinar e os métodos colaborativos, para impulsionar o
desenvolvimento de aptiddes e competéncias pertinentes de nivel
elevado, promovendo, a0 mesmo tempo, a educacao inclusiva,
nomeadamente para as pessoas mais desfavorecidas e os alunos
portadores de deficiéncia

Promover uma gestdo da educacéo participativa, incentivando o
envolvimento dos alunos, dos professores, dos pais e da
comunidade local mais alargada, incluindo grupos representativos
da sociedade civil, parceiros sociais e empresas

Reforcar as sinergias entre a educacdo, a investigacao e a
inovacdo, com base numa perspetiva de crescimento sustentavel, a
luz dos desenvolvimentos no ensino superior € com uma nova
ténica no EFP e nas escolas

Promover a utilizagdo das TIC como motor de mudanca
sistémica, para melhorar a qualidade e a pertinéncia da educacao
em todos os niveis

Reforcar a oferta e a qualidade das pedagogias e dos recursos
educativos abertos e digitais em todos os niveis do ensino, em
cooperagao com comunidades de codigo aberto (open source)

Incentivar o desenvolvimento da aptiddes e competéncias
digitais em todos os niveis de aprendizagem, para responder a
revolucdo digital

Um forte apoio aos
professores

Reforcar o recrutamento, selecdo e a inducéo dos melhores e
mais adequados candidatos para a profissdo docente

Melhorar o prestigio e atratividade da profissdo docente,
incluindo atraveés de estratégias globais

Apoiar a formacéao inicial e continua dos professores, em
especial para lidar com a maior diversidade de alunos, o abandono
escolar precoce, a aprendizagem em contexto laboral, as
competéncias digitais e as pedagogias inovadoras, incluindo
através de iniciativas da UE como a geminac&o eletronica de
escolas (eTwinning), o portal School Education Gateway e a
Plataforma Eletrénica para a Educacdo de Adultos na Europa
(EPALE)

Promover a exceléncia no ensino em todos os niveis, através da
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elaboracdo de programas, a organizacao da aprendizagem e
estruturas de incentivo, e explorando novas formas para aferir a
qualidade da formacdo dos professores

Transparéncia e
reconhecimento das
aptiddes e qualificacdes,
para facilitar a
mobilidade na
aprendizagem e laboral

Promover a transparéncia, a garantia da qualidade, a validacéo e o
reconhecimento das aptiddes e qualifica¢des, incluindo as
adquiridas através de formas de aprendizagem digitais, em linha e
abertas, bem como a validagéo das aprendizagens informais e ndo
formais

Simplificar e racionalizar os instrumentos de transparéncia,
documentacéo, validacéo e reconhecimento que impliquem o
contacto direto com os alunos, os trabalhadores e os
empregadores, e promover a utilizagdo de quadros de
qualificagdes

Apoiar a mobilidade dos alunos, do pessoal educativo e dos
investigadores, bem como o desenvolvimento de parcerias
estratégicas e cursos conjuntos, promovendo a internacionalizacéo
do ensino superior

Investimento
sustentavel,
desempenho e eficiéncia
dos sistemas de
educacéo e formacgéao

Explorar o potencial do Plano de Investimento para a Europa
no dominio da educacéo e da formagdo, nomeadamente pela

promogéo de modelos de financiamento que atraiam agentes e
capitais privados

Incentivar os Estados-Membros a fundamentar a sua intervencéo
em dados concretos que lhes permitam monitorizar as politicas e
definir reformas que garantam uma educacéo de qualidade com
maior eficiéncia

Incentivar a utilizagdo de mecanismos inovadores que assegurem
um investimento sustentavel em todas as formas e niveis de
aprendizagem, incluindo o financiamento baseado no desempenho
e a partilha de custos
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ANEXO 2: PRIORIDADES ESPECIFICAS DO EFP E DA EDUCACAO DE ADULTOS ATE 2020

As agendas setoriais do EFP (processo Copenhaga-Bruges) e a agenda europeia renovada
no dominio da educacdo de adultos exigem uma maior especificacgio — e
reconhecimento, por intermédio deste relatério conjunto — dos objetivos
estratégicos/prioridades para o periodo até 2020.

Objetivos estratégicos a médio prazo das Conclusfes de Riga para o EFP

« Promover a aprendizagem em contexto laboral em todas as suas formas, em
especial a formacdo de aprendizes, envolvendo os parceiros sociais, as empresas, as
camaras de comércio e os prestadores de EFP, e incentivando a inovagdo e o
empreendedorismo

« Continuar a desenvolver mecanismos de garantia da qualidade do EFP, em
conformidade com a recomendacdo EQAVET e, no ambito dos sistemas de garantia
da qualidade, assegurar o intercambio de informacdes e o retorno de informacao
entre os sistemas de ensino e formacao profissional inicial (EFP-1) e continuo
(EFP-C) com base nos resultados da aprendizagem

« Melhorar o acesso ao EFP e as qualificagdes por parte de todas as pessoas, gracas
a sistemas mais flexiveis e permeaveis, nomeadamente oferecendo servicos eficientes
e integrados de orientacdo e validando as aprendizagens nao formais e informais

« Reforcar mais ainda as competéncias essenciais nos programas de estudo do EFP e
criar mais oportunidades efetivas de aquisicdo ou desenvolvimento dessas
competéncias através do EFP-1 e do EFP-C

« Introduzir abordagens sistematicas e oportunidades em matéria de EFP-1 e EFP-C
para professores, formadores e orientadores do EFP, tanto em contexto escolar
como laboral.

Prioridades da Agenda Europeia Renovada no dominio da Educacéo de Adultos

« Governacdo: Assegurar a coeréncia da educacao de adultos com outros dominios
politicos, melhorar a coordenacdo e reforcar a sua eficicia e adequagdo as
necessidades da sociedade, da economia e do ambiente; aumentar o investimento

« Oferta e participagdo: Aumentar significativamente a oferta de servigos de educacéo
de adultos de elevada qualidade, em especial para aquisicdo de aptiddes de leitura e
escrita, matematica e competéncias digitais, e aumentar a participagdo atraves de
estratégias de sensibilizacdo, orientacdo e motivacdo dirigidas aos grupos mais
necessitados

« Flexibilidade e acesso: Alargar o acesso a educacdo de adultos, criando mais
oportunidades de aprendizagem no local de trabalho e utilizando eficazmente as TIC;
adotar procedimentos destinados a identificar e avaliar as aptiddes dos adultos pouco
qualificados e proporcionar uma oferta suficiente de segundas oportunidades que
permita atribuir uma qualificacdo reconhecida do QEQ a pessoas sem qualificacOes
do nivel 3

« Qualidade: Melhorar a garantia da qualidade, incluindo a monitorizacdo e as
avaliacbes de impacto, melhorar a formacédo inicial e continua dos educadores de
adultos e recolher dados sobre as necessidades existentes no setor para estabelecer
metas adequadas e assegurar 0S meios Necessarios.
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