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CAPITULO 1.
Fatores externos que influenciam o EFP

Portugal continental situa-se no ponto mais ocidental da Europa. A sua area total é
aproximadamente 89 000 km2, com um perimetro de 2 600 km, metade dos quais
corresponde a costa do Oceano Atlantico e a outra metade a fronteira norte e leste
com a Espanha. No Oceano Atlantico encontram-se os arquipélagos dos Acores e
da Madeira, que também fazem parte do territério portugués, totalizando uma area
de 2 300 km? e 801,5 km? respetivamente (INE, 2017).

1.1. Indicadores demograficos

Em 2017, apesar de se manter a tendéncia de crescimento negativo, a populagéo
residente apresentou um decréscimo menos acentuado do que em anos anteriores.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), houve um decréscimo
populacional de 0,18% face aos valores de 2016, devido a diminuigcéo de 0,23% na
populacdo e ao aumento de 0,05% na migragdo liquida, apOs seis anos de
contragao continua (INE, 2018a) (ver Tabela 1).

Tabela 1.Populacéo residente em 2017

Total Homens Mulheres
Portugal 10 297 027 4 867 692 5423 335
Continente 9792797 4630471 5162 326
Acores 243 862 118 810 125 052
Madeira 254 368 118 411 135 957

Fonte: INE, Populacdo residente [extraido em 14.8.2018]

O envelhecimento da populagéo representa um desafio para o futuro do pais.
Portugal é o terceiro pais da UE com a menor percentagem de jovens e o quarto
com maior percentagem de idosos. A populagcdo com menos de 15 anos de idade
caiu para 13,8% em 2017, em comparagdo com 2016. Os individuos com 65 anos
ou mais representavam 21,5% da populacdo e, neste grupo, a populacéo idosa (85
anos ou mais) totalizava 13,4%. Na Ultima década, a idade média da populagéo
residente subiu 3,1 anos, atingindo 44,2 em 2017. O r4cio de dependéncia dos
idosos em 2017 era de 33,3% (INE, 2018a).

Contrariamente a tendéncia verificada entre 2010-16, a migrag¢do liquida
apresentou um acréscimo em 2017, uma vez que o numero de individuos de outras
nacionalidades que pediram residéncia permanente superou o dos que emigraram.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0004163&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2

Os residentes estrangeiros em Portugal representam cerca de 4% da populagéo
total, e a sua maioria situa-se na faixa etaria entre os 20 e os 39 anos de idade
(SEF, 2017).

No ano letivo de 2016/17, a percentagem de estudantes de nacionalidade
estrangeira matriculados no ensino (incluido o EFP) era de 4,1%; sendo 3,9% no
ensino basico e 4,4% no ensino secundario (*); um decréscimo de 1% em relacéo
a 2014/15. Entre os paises da OCDE com dados disponiveis no Programa
Internacional de Avaliacéo de Alunos (PISA), Portugal apresenta a maior subida no
desempenho de alunos imigrantes (64%) e nao-imigrantes (25%) em ciéncias.
Neste contexto, Portugal surge como o pais da OCDE cujo desempenho de alunos
imigrantes melhorou significativamente na Ultima década (Oliveira e Gomes, 2017).

No que se refere a migrantes adultos, o reconhecimento de qualificacdes
desempenha um papel importante na sua integracdo. Desde o final dos anos 90
gue muitos trabalhadores sobre qualificados vieram para Portugal, especialmente
da Europa de leste. O enquadramento legal para o reconhecimento de graus
académicos adquiridos no estrangeiro foi aprovado em 2007. Este enquadramento
tornou o reconhecimento mais acessivel e transparente, o que explica um namero
muito maior de pedidos e reconhecimentos de qualificacdes de nivel superior.

O Plano Estratégico para as Migracdes de 2015 engloba politicas de inclusdo
para migrantes através da educacdo, formacdo e transicdo para o mercado de
trabalho.

1.2. Indicadores de economia e do mercado de trabalho

Uma caracteristica relevante da estrutura econdmica € a existéncia predominante
de pequenas e médias empresas (PME) com baixa produtividade e servicos nao
transacionaveis. Os dados mostram que, em 2016, a percentagem de empresas em
nome individual foi de 68,2% (mais 3,1% do que em 2015). No setor ndo financeiro,
0 numero de unidades de negdcio cresceu 2,8%, quase todas microempresas e
PME. No que se refere a grandes empresas, entre 2015 e 2016, registou-se um
crescimento de 2,5%. Os setores mais representativos foram o comércio,
construcao e atividades imobiliarias, agricultura e pescas.

Em 2017, a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) foi
estimada em 2,7%, apés um aumento de 1,6% em 2016 (% (ver Figura 1). O
crescimento econémico deriva da procura interna (+1,6%) e das exportacdes, que,
mesmo em desaceleragdo, assinalou uma melhoria de 4,1%. A procura externa

(*) DGEEC (2018), Perfil do aluno 2016/2017, dados retirados das tabelas 2.2 e 2.4.
(®) Eurostat, Real GDP growth rate - volume [acedido em 16.8.2018].



http://www.acm.gov.pt/-/plano-estrategico-para-as-migracoes-pem-
http://www.dgeec.mec.pt/np4/97/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=147&fileName=DGEEC_DSEE_PERFIL_DO_ALUNO_1617.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1

liquida registou uma contribuicdo negativa significativamente menor do que em
2015, enquanto que o consumo privado abrandou (INE, 2018b).

Figura 1. Crescimento real do PIB comparado com 0s anos anteriores
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Fonte: Eurostat, tec00115 [extraido em 16.8.2018].

De acordo com os dados do Semestre Europeu (Comisséo Europeia, 2018a),
0 crescimento econdmico aumentou 2,9%, em termos homdlogos, no primeiro
semestre de 2017 e abrandou para 2,5% no terceiro trimestre.

Segundo a mesma fonte, o défice global tem vindo a reduzir progressivamente,
0 que contribuiu para alguns progressos na andlise das despesas. Nos ultimos dois
anos, Portugal iniciou uma revisao das despesas que foi progressivamente alargada
a varios dominios de intervencédo e esforgou-se para melhorar a sustentabilidade
do sistema de pensdes e da situacdo financeira das empresas publicas.

No que diz respeito a legislacao de protecdo do emprego, registaram-se alguns
progressos, uma vez que o indice de prote¢cdo do emprego diminuiu 1,24 entre 2009
e 2013 (°). Embora se verifiquem progressos, o0 pais continua a ter a
regulamentacdo mais rigorosa no que se refere a despedimentos individuais de
trabalhadores com contratos sem termo, fazendo com que prevaleca a
segmentacao do mercado de trabalho (OCDE, 2017).

O total de mao de obra portuguesa empregada em 2017 era de 4 478 500
individuos (*). Com um aumento continuo desde 2013 (4%), a taxa de emprego total
foi de 67,8% (°). A taxa de emprego mais elevada situou-se na faixa etaria dos 35-
44 anos (85,6%), seguida dos 25-34 (81,2%), 45-54 (80,4%), 55-64 (56,2%) e 15-

(®) OCDE, Strictness of employment protection [acedido em 21.8.2018].
(*) INE, Populacéo ativa por local de residéncia [acedido em 16.8.2018].
(®) INE, Taxa de emprego [acedido em 16.8.2018].



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_OV
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006139&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006404&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2

24 (25,9%) (°). Registaram-se subidas nas taxas de emprego em todos 0s grupos
etarios desde que o pais comecou a recuperar da crise econdmica. Verificou-se um
aumento no emprego, independentemente do nivel de escolaridade. Individuos com
0 ensino bésico registaram uma taxa de emprego de 67,7%. Individuos com o
ensino secundario e pds-secundario ndo-superior representaram 74,9% e com 0
ensino superior apresentaram taxas de emprego de 83,6% (7).

O balanco entre os setores, em termos de emprego, permanece estavel desde
2012. O setor dos servicos continua a crescer (68,9%) (8) com principal destaque
no comércio, reparacdo e manutencdo de veiculos, alojamento e restauracao (ver
Figura 2).

A procura no mercado de trabalho permanece constante nos ultimos anos, com
uma percentagem de 33,8% de ofertas no setor de comércio, 27,8% em consultoria,
areas cientificas, técnicas administrativas e servicos de apoio, e 23,1% na industria
(®). No ano letivo de 2016/17, a maioria dos alunos matriculados em cursos
profissionais encontrava-se nas areas de servigcos pessoais (27,2%), engenharia e
disciplinas afins (14,5%), ciéncias da computacdo (13,8%) e negocios (13,4%)
(DGEEC, 2018a).

Figura 2. Populacdo empregada, dos 20-64 anos de idade, por setores econémicos e comparacao
com o 2° trimestre 2011-17 (%)
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Fonte: INE, 2018 [extraido em 21.8.2018].

A taxa de desemprego em 2017 foi a mais baixa (9%) desde 2008, ano em que
o0 desemprego aumentou de 8,8% para 16,4% em 2013, tendo comecado a diminuir
desde entdo (*°). Estes nimeros confirmam que o pais continua a recuperar da crise

(6) INE, Taxa de emprego por faixa etaria [acedido em 16.8.2018].

(") Eurostat, Taxa de emprego por nivel de escolaridade [acedido em 16.8.2018].

(®) INE, Populacdo empregada, por sexo e atividade econémica [acedido em 21.8.2018].
(®) INE, Ofertas de emprego por trimestre [acedido em 16.8.2018].

(19 Eurostat, Taxa de desemprego total [acedido em 16.8.2018].



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009348&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009611&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergaed&lang=en
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009348&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006905&xlang=pt&contexto=bd&selTab=tab2
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00203&plugin=1

financeira da divida soberana, que durou varios anos. Embora o desemprego de
longa duracao esteja a diminuir desde 2014 (-9,6%), ainda representa metade do
desemprego total (*1).

Quanto mais qualificados sdo os trabalhadores menor é a probabilidade de
desemprego (ver Figura 3). Os individuos com qualificacGes entre os niveis 5-8 da
CITE (*?) registaram a menor taxa de desemprego (6,6%), enquanto que 0S
trabalhadores menos qualificados apresentaram taxas de desemprego mais
elevadas (10,2%). E importante salientar que, embora os grupos de individuos com
gualificacbes entre os niveis 0-2 da CITE apresentem uma taxa de desemprego
melhor que a média da UE28 (15,2%), aqueles com qualificagcfes entre os niveis 3-
4 da CITE enfrentam algumas dificuldades (10% contra 7% na UE28 em 2017) (*3).

Figura 3. Taxa de desemprego de individuos com idades compreendidas entre os 15-64 anos por
nivel de escolaridade em 2008-17 (%)
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Fonte: Eurostat, Ifsa_urgaed [extraido em 17.8.2018].

Segundo dados do Eurostat (*%), em 2017 a taxa de desemprego jovem na
UEZ28 diminuiu ligeiramente para 16,8%, enquanto que em Portugal foi de 23,9%
(4% a menos que em 2016, mas ainda superior a média da UE28). Para fazer face
a esta situacéo, o governo adotou, em janeiro de 2017, medidas para promover o
emprego jovem. Foi assinado um Acordo de concertacdo de médio prazo com a

(*1) OCDE, Desemprego de longa duracédo [acedido em 16.8.2018].

(*?) Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo, designada internacionalmente por
International Standard Classification of Education - ISCED.

(*®) Eurostat, Taxa de desemprego por nivel de escolaridade [acedido em 17.8.2018].

(**) Eurostat, Taxa de desemprego por sexo, idade e nivel de escolaridade [acedido em
7.10.2018].



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_urgaed&lang=en
http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/f44/58bf17f449b88132493082.pdf
https://data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment-rate.htm
http://www.dgeec.mec.pt/np4/28/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=26&fileName=ISCED2011_PT.PDF
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055844_QID_-6C2A0300_UID_-3F171EB0&layout=SEX,L,X,0;GEO,L,Y,0;TIME,C,Z,0;AGE,L,Z,1;ISCED11,L,Z,2;UNIT,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-055844TIME,2014;DS-055844AGE,Y15-64;DS-055844UNIT,PC;DS-055844ISCED11,ED5-8;DS-055844INDICATORS,OBS_FLAG;&rankName1=TIME_1_0_-1_2&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_0_0&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=ROLLING&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CES) para melhorar as condi¢des
de segmentacao do mercado de trabalho e a negociacao coletiva.

A situacdo do mercado de trabalho para os diplomados do EFP é ligeiramente
melhor do que a dos cursos do ensino geral (cientifico-humanisticos) (ver Figura 4).
Desde 2015 que a taxa de emprego dos jovens provenientes de cursos de EFP é
superior a do ensino geral. Esta diferenca foi reforcada em 2017, quando os alunos
dos cursos de EFP atingiram uma taxa de emprego de 75,8% e os dos cursos do
ensino geral tiveram uma taxa de 71,7%.

Figura 4. Taxas de emprego de jovens dos 18-34 anos de idade, no ensino secundario geral, EFP e
pés-secundario ndo-superior, 2014-17 (%)
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Fonte: Eurostat, edat_Ifse_24 [extraido em 17.9.2018].
Nota: EG - ensino geral; EFP - ensino e formagao profissional.

No grupo etério dos 18 aos 34 anos, a taxa de desemprego dos diplomados
dos cursos de EFP diminuiu de forma constante de 33,9% (2014) para 18,7%
(2017). Em 2017 e pela primeira vez desde que esta informacdo comecgou a ser
recolhida, a taxa de desemprego no EFP foi menor do que a taxa de desemprego
no ensino geral (19,5%) (*°).

Desde 2011, Portugal tem vindo introduzir grandes reformas no sentido da
desregulamentacdo de profissbes. Em 2018, existiam 239 profissbes e 45
autoridades competentes registadas na base de dados da Comissédo Europeia.
Além disso, em 2012 e 2013, todas as profissdes regulamentadas foram analisadas
para verificar a proporcionalidade da regulamentagéo existente e o cumprimento do
principio constitucional da liberdade de escolher uma profissdo. Em resultado desta
andlise, 14 profissdes foram desregulamentadas. Entre 2011 e 2015, a maioria das
regulamentacdes das profissdes foi alterada.

(*) Eurostat, Taxas de desemprego e de emprego de jovens que ndo estdo no ensino nem
na formacéo [acedido em 17.8.2018].



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_25&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_24&lang=en

O regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das associa¢cfes
publicas profissionais foi estabelecido em 2013 (*%). Desta forma foi assegurada,
entre outras, a harmonizacdo com a Diretiva das Qualificacdes.

Em 2015, foi adotado um regime juridico (') que estabeleceu uma nova forma
de acesso as profissdes e ao seu exercicio. De acordo com esta legislacdo, a
definicdo das qualificacBes profissionais requeridas para 0 acesso a determinada
profissdo ou atividade profissional deve considerar:

(a) qualificacdes do nivel superior;
(b) referenciais de qualificacdo ndo superior incluidos no Catalogo Nacional de

Quialificagbes (CNQ);

(c) referenciais de qualificacdo ndo superiores ndo previstas no CNQ;
(d) diplomas ou certificados obtidos por aprovacdo em exame sem formagéo
prévia.

1.3. Nivel de escolaridade

Em 2016, o Programa Nacional de Reformas (*8) identificou os principais desafios
nas areas da educagéo e formacao. O baixo nivel de qualificagdes e os altos niveis
de insucesso e abandono escolar, entre outros, chamaram a atencdo para a
necessidade urgente de implementar politicas publicas dirigidas a grupos
especificos, tais como jovens (especialmente os que nao estudam, nao trabalham
nem frequentam formacéo - NEET) e adultos (em particular os desempregados de
longa duracéo).

A reviséo do programa acima mencionado (*°), em 2018, aponta para sucessos
em diversas areas. Por exemplo, em 2017 a rede de escolas com oferta de cursos
profissionais aumentou 7%, devido ao trabalho colaborativo entre escolas e
municipios. A percentagem de NEET foi reduzida devido a subida da
empregabilidade e ao declinio da taxa de abandono precoce, o que significa que o
aumento do emprego dos jovens ndo implica uma reducgéo da frequéncia escolar.
As redes locais apoiadas pela Garantia Jovem continuaram a trabalhar para
identificar NEET. Foram, igualmente, reforcadas as medidas para o0s
desempregados de longa duracao.

O relatério da OCDE ‘Education at a Glance’ de 2018 refere que a conclusao
do ensino superior aumentou em Portugal. Embora se encontre ainda abaixo da
média dos paises da OCDE (44%), a percentagem de jovens adultos entre os 25 e

(*%) Lein.°2/2013, de 10 de janeiro.

(*") Decreto-Lein.° 37/2015, de 10 de marco.

(*8) Plano Nacional de Reformas 2016.

(*°) Plano Nacional de Reformas (atualizacéo de abril de 2018).
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0s 34 anos de idade que concluiram o ensino superior em 2017 foi de 34% (OCDE,
2018a).

Outro aspeto importante mencionado nos resultados do PISA diz respeito a
percentagem de retencéo de alunos com menos de 15 anos de idade. Embora esta
percentagem tenha diminuido entre 2012 e 2015, Portugal regista cerca de 26%,
enguanto que a média dos paises da OCDE é de 13%. Ainda assim, identificam-se
alteracdes positivas em termos de taxas de participacdo, nivel de escolaridade e
abandono escolar precoce.

O numero decrescente de matriculas de jovens no ensino geral e no EFP
acompanha a tendéncia demogréfica descendente (queda progressiva da taxa de
natalidade). Nos cursos de EFP houve uma queda de 4,7% quando comparados 0s
anos escolares 2014/2015 e 2016/2017. No que diz respeito aos jovens, cerca de
40,1% dos alunos matriculados no ensino secundario (146 076 do total 357 722)
optaram pelo EFP (DGEEC, 2018a).

A participacdo de adultos em cursos de EFP estd a aumentar. De um total de
72 980 individuos matriculados em educac¢ao/EFP, 27,5% estdo em processo de
reconhecimento de competéncias (RVCC, ver Capitulo 2) o que representa um
aumento de 7,8%. Os cursos de educacéo e formacédo de adultos (EFA) continuam
a ser a principal modalidade frequentada por adultos e embora a participacao esteja
a diminuir, representam 59,9%.

A maior percentagem de adultos matriculados por niveis de educacéo é no 3°
ciclo do ensino basico e no secundario (DGEEC, 2018b). Apds um decréscimo no
periodo de 2011-2013, a participagdo em atividades de aprendizagem ao longo da
vida mantém-se estavel (9,8%) e proxima da média da UE (10,9% em 2017) (%°).

Os dados de 2017 mostraram que a percentagem de individuos entre os 25 e
0s 64 anos com baixa ou nenhuma qualificagdo (CITE 0-2) era de 51,7% (73,7%
em 2005), ao passo que com uma qualificacdo média (CITE 3-4) era de 26,6%
(13,5% em 2005). A percentagem de individuos com baixa ou nenhuma qualificagéo
€ a mais elevada da UE, enquanto a percentagem das que possuem qualificagfes
de nivel médio é a segunda mais baixa (*%).

A percentagem da populacdo com idade entre os 20 e os 24 anos com, pelo
menos, o ensino secundario subiu de 49,4% em 2005 (77,6% na UE28) para 78,3%
em 2017 (*). Este valor situa-se 5% abaixo da média da UE28 (83,3%), tendo
diminuido 0,7% em relacdo a 2016 (*3). Isto representa uma conquista muito
significativa, que pode ser o resultado de, por um lado, a melhoria constante do

(?9) Eurostat, Taxa de participacdo em educacao e formacéo [acedido em 23.8.2018].

(?Y) Eurostat, Populacdo por nivel de escolaridade, sexo e idade [acedido em 22.8.2018].

(*®) INE, Taxa de escolaridade do ensino secundario [acedido em 22.8.2018].

(*®) Eurostat, Jovens entre 0s 20-24 anos com, pelo menos, a conclusdo do ensino
secundario, por sexo [acedido em 19.9.2018].
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nivel de escolaridade e, por outro, das medidas politicas adotadas para colmatar o
fosso educacional.

Outro aspeto positivo é a reducéo da taxa de abandono precoce da educacao
e formacdo desde 2005 (38,3%). A tendéncia decrescente continuou até 2015
(13,7%), com um ligeiro aumento de 0,3% em 2016 (14%), tendo voltado a diminuir
em 2017 (12,6%) (**), mantendo Portugal no caminho para alcancar a meta da EU
de 10% em 2020 (ver Figura 5). No ambito do Ministério da Educac¢éo, um exemplo
da tentativa de reduzir essas taxas é o Programa de Promoc¢ao do Sucesso Escolar
de 2016 que cria incentivos para que as escolas concebam seus proprios planos de
acao estratégicos para melhorar a qualidade da aprendizagem e o sucesso escolar
(DGEEC, 2016). Além disso, para enfrentar o alto nivel de insucesso escolar, foi
implementada uma medida de tutoria de apoio aos alunos, procurando abarcar
alunos com dificuldades de aprendizagem (52% face a 9% de origens favorecidas).

Figura 5. Abandono precoce da educacgédo e formacéo dos 18 aos 24 anos de idade, 2007-2017 (%)
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Fonte: Eurostat, edat Ifse 14 [extraido em 22.8.2018]

Foram também implementadas medidas para incentivar jovens com menos de
30 anos, que tivessem interrompido os seus estudos, a voltar a matricularem-se e
a concluir a sua formacéo (). As medidas que facilitam o acesso de jovens de
meios desfavorecidos ao ensino superior revelaram-se eficazes, fazendo subir o
namero de matriculas. O numero de bolsas de estudo concedidas tem vindo a
aumentar nos ultimos 30 anos.

(**) Eurostat, Abandono precoce da educacdo e formacdo, por sexo [acedido em
22.8.2018].

(°®) Programa +Superior (2018-19) que substituiu 0 Programa Retomar mas assumiu 0s
seus objetivos.
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Embora Portugal esteja aguém da média da UE em muitos dos indicadores
relativos & conclusao do ensino superior, os dados de 2017 revelam claramente um
aumento constante desde 2007 (ver Figura 6). No grupo de individuos entre os 20-
24 anos de idade esta percentagem subiu de forma acentuada de 6,6% para 20,4%,
superando a média da UE de 2,4% em 2017. Em relac&do ao total da populacéo
adulta (25-64 anos de idade), a média portuguesa em 2017 estava mais proxima da
média da UE (21,7% e 27,9%, respetivamente).

A meta nacional estabelecida para a Europa 2020, segundo a qual pelo menos
40% dos jovens com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos de idade
deveréo ter concluido o ensino superior ou equivalente até 2020, também esté a
ser tida em consideracdo. O numero de licenciados do ensino superior aumentou
significativamente desde 2007 (19,5% em 2007, 33,5% em 2017), embora se
mantenha inferior a média da UE (39,9% em 2017) (%).

Figura 6. Nivel de escolaridade da populacdo no ensino superior
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Fonte: Eurostat, edat_lIfse_03 [extraido em 22.8.2018].

1.4. Politicas de emprego que influenciam o EFP

O Programa Qualifica (?”) foi concebido para promover o investimento em percursos
de formacdo conducentes a efetiva qualificacdo da populacdo, e esta
especialmente focado no aumento da qualificacdo e empregabilidade dos adultos.

O Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP), em 2017, distribuiu

48,7% do seu orgcamento para o emprego (366 659 milhdes de euros) por medidas

(°%) Eurostat, populacado por nivel de escolaridade [acedido em 23.8.2018].
(°") Decreto-Lein.° 14/2017 de 26 de janeiro
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relevantes para o EFP, ou seja, os ‘estagios emprego’ (*®) que se enquadram na

tematica de insercdo profissional (IEFP, 2017). Esta medida apoia o

desenvolvimento de competéncias de individuos, entre os 18 e 0os 30 anos de idade,

a procura do primeiro emprego ou de um novo emprego; melhoria da sua

empregabilidade; a transicdo entre o sistema de qualificacdes e o mercado de

trabalho e também promove a aprendizagem de novas competéncias nas
empresas.

Outras iniciativas no ambito da mesma tematica, mas de menor impacto
financeiro séo:

(&) Os estagios profissionais, para fomentar a integragdo dos jovens e
desempregados no mercado de trabalho;

(b) Os estagios profissionais na administracdo publica;

(c) O programa emprego jovem ativo, com o objetivo de desenvolver uma
experiéncia pratica em contexto de trabalho para individuos dos 18 aos 29 anos
de idade, provenientes de grupos desfavorecidos, juntamente com individuos
mais qualificados, com uma duragéo de seis meses;

(d) O programa reativar, para promover a reintegracdo profissional de
desempregados de longa duragdo com mais de 30 anos, incluindo atividades
de formacao, €;

(e) O programa formacdo artes e oficios que inclui formagdo em contexto de
trabalho.

Uma grande percentagem do or¢camento do IEFP é gasto no ‘apoio a
contratagdo’, no ambito da medida ‘estimulo ao emprego’ (representa 35,2% do
orcamento total disponivel para 0 emprego) e exige que 0s empregadores
proporcionem formagao profissional ao pessoal contratado.

A medida ‘contrato emprego-insercao’, sob a tematica da insergéo social , que
representa 11,6% do orcamento do emprego, prioriza as candidaturas de projetos
gue prevejam a formacéo prévia dos beneficiarios, nomeadamente em contexto de
trabalho.

No que se refere a &rea do ‘apoio a criagdo de emprego e empresas’ (1,9% do
orcamento para 0 emprego), e relativamente a medida investe jovem, o IEFP é
responsavel por disponibilizar aos promotores de projeto a formacdo necesséria
para desenvolverem o0s seus negoécios.

O Programa nacional de reformas, acima mencionado, previa a introducao
melhorias no servico publico de emprego e efetuar uma avaliagdo global dos

(?®) Esta medida, promulgada pela Portaria n.° 149-B/2014, de 24 de julho, foi revogada
pela Portaria n.° 131/2017, de 7 de abiril, que estabeleceu os estagios profissionais.
No entanto, as medidas lancadas antes do seu final ainda estdo em execucéo.
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programas ativos para o mercado de trabalho. O Balcdo Unico de Emprego
inscreve-se na medida Simplex+. Outro exemplo é a maior enfase em medidas para
0s setores mais afetados pelo desemprego, particularmente aquelas que se
destinam a NEET e a desempregados de longa duracdo. O desenvolvimento da
educacao e formacao de adultos € igualmente uma das principais medidas de apoio
previstas no Programa nacional de reformas para a ativacdo dos que estdo mais
afastados do mercado de trabalho, aumentando a sua empregabilidade. Espera-se
gue as medidas de ativacdo de maior alcance (estagios, apoios a contratacdo e
formacdo modular) cubram cerca de 300 mil pessoas até 2020 (média anual). A
ativacdo de NEET deve abranger cerca de 125 000 pessoas por ano até 2020. As
medidas de ativagdo ao abrigo da iniciativa Garantia Jovem e para desempregados
de longa duracéo envolver&o cerca de 150 000 pessoas (média anual).

A iniciativa Garantia Jovem (%), lancada em 2013, destina-se a jovens com
menos de 30 anos de idade e visa aumentar as suas oportunidades em termos de
educacdo e formacao, experiéncia profissional ou emprego no prazo de quatro
meses apos ficarem desempregados ou deixarem o sistema de ensino. Destina-se
a elevar os niveis de qualificacdo dos jovens facilitando a transi¢&o para o mercado
de trabalho e diminuindo o desemprego. De acordo com o documento ‘Garantia
Jovem, pais a pais - Portugal 2016’ da Comissao Europeia, cerca de 300 000 NEET
foram abrangidos por estas medidas. Registaram-se aumentos nas taxas de
frequéncia de jovens em ofertas de EFP, ao mesmo tempo que se tomaram
medidas para melhorar a sua relevancia no mercado de trabalho. Foi criada uma
ampla rede de parceiros para implementar esta iniciativa e alcangcar os NEET. A
sua plataforma online, lancada em dezembro de 2014, est4 aberta ao registo de
NEET.

(*°) Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro.
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CAPITULO 2.

Oferta de EFP

2.1. Diagrama do sistema de educacao e formacéo

Educagao de adultos/formacao continua
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O Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ) (%%, lancado em 2007, com

atualizacbes em 2017, visa integrar os subsistemas nacionais de qualificacdo e

melhorar o acesso, a progressao e a qualidade das qualificagcdes em relacdo ao

mercado de trabalho. Para tal, alinhou as qualificagbes nacionais com as
recomendacbes da UE para o Quadro Europeu de QualificacGes (QEQ) e politicas.

O quadro do SNQ baseia-se huma relacdo equilibrada entre o EFP no sistema

educativo e o EFP no mercado de trabalho. Estabeleceu objetivos comuns e

instrumentos, desenvolvidos ao longo dos anos, juntamente com ferramentas

complementares para sustentar a implementacao das politicas, incluindo o Quadro

Nacional de Qualificacdes (QNQ) (ver secgdo 2.5), o Sistema Nacional de Créditos

do EFP e o instrumento de orientagdo e registo individual de qualificacdes e

competéncias (Passaporte Qualifica).

No ambito do SNQ, a conclusédo com aproveitamento de cursos de EFP confere
uma dupla certificagdo, ou seja, uma certificacdo escolar e uma certificagdo
profissional. O QNQ (') define uma estrutura de niveis de qualificacdo, a qual inclui
requisitos de acesso e certificacdes obtidas, e esta alinhado com o0 QEQ. Um dos
atrativos do EFP é a dupla certificacdo, ao permitir em simultaneo, percursos
escolares e profissionais.

Os objetivos do SNQ séo:

(&) promover a generalizacdo do ensino secundario como o nivel minimo de
qualificagéo;

(b) elevar a formacdo de base da populacdo ativa para permitir o seu
desenvolvimento educacional e profissional;

(c) garantir que as ofertas de EFP para jovens conferem dupla certificacdo (escolar
e profissional);

(d) estruturar uma oferta relevante de formacéo inicial e continua ajustada as
necessidades das empresas e do mercado de trabalho, tendo por base as
necessidades atuais e emergentes das empresas e dos sectores econémicos;

(e) promover uma oferta de EFP diversificada, no contexto da promocao da
aprendizagem ao longo da vida, geradora de qualificagbes baseadas em
competéncias e resultados de aprendizagem;

(f) desenvolver as competéncias necessarias ao desenvolvimento dos individuos,
a promocao da coesao social e ao exercicio dos direitos de cidadania;

(g) reforcar e consolidar o processo de reconhecimento, validagéo e certificagdo
de competéncias;

(h) promover a efetividade do direito individual dos trabalhadores a formagé&o anual
certificada;

(®%) Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro (legislagdo consolidada).
(®1) Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho.
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promover a qualificacdo e integracdo socioprofissional de grupos com
particulares dificuldades de insercéo;

promover a coeréncia, a transparéncia e a comparabilidade de qualificacbes a
nivel nacional e internacional;

promover a inclusao de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, por via das
qualificacbes e da aprendizagem ao longo da vida;

garantir a informagéo e orientagdo escolar e profissional e a articulagdo e
gestao partilhada dos respetivos recursos e ferramentas;

promover a eficacia e eficiéncia do EFP, nomeadamente através da
antecipacdo das necessidades de qualificacdo e de mecanismos de garantia
da qualidade;

garantir a gestao de financiamento publico orientada para as prioridades e
politicas de EFP;

contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso as profissbes,
nomeadamente através da promogdo da empregabilidade e
empreendedorismo sem discriminacéo de género.

2.2. Oferta de EFP regulada pelo governo

Em

2009, a escolaridade obrigatéria foi alargada para 12 anos de escolaridade,

entre os 6 e os 18 anos de idade (*)). Em consonancia com essas mudancgas
politicas e desde 2012 que a escolaridade obrigatoria abrange duas etapas: ensino
basico (1° ao 9° ano) e ensino secundario (10° ao 12° ano).

O ensino basico (1° ao 9° ano) esta organizado em trés ciclos (ver Tabela 2).

Tabela 2.Organizacao do ensino basico, incluindo o EFP

Anos de

Ciclos escolaridade Idade Nivel CITE Nivel QNQ
1°ciclo 10 - 40 6-10 100 -
2° ciclo 50.-6° 10-12 100 1
3° ciclo 70 - 90 12 -15 244, 254 2

Fonte: Informacéo recolhida de DGE, ANQEP, IEFP e INE (Deliberacéo n.° 343/2017, de 2 de maio).

Tradicionalmente, os cursos de EFP s&o uma opcdo a partir do ensino

secundario, apds os 15 anos de idade. No entanto, em 2004, foram criados 0s
cursos de educacao e formacéo para jovens (CEF) no 2° e 3° ciclo do ensino basico,

*?)

Lei n.° 85/2009, de 25 de agosto.
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destinados a alunos que se encontravam em situacdo de insucesso repetido ou
risco de abandono escolar precoce.

O ensino secundario compreende trés anos de escolaridade (10° ao 12° ano),
correspondendo ao nivel 3 do QNQ, designadamente os cursos cientifico-
humanisticos e os do ensino artistico especializado no dominio da musica ou ao
nivel 4 do QNQ, nos cursos de dupla certificacdo, escolar e profissional. O ensino
secundario é caracterizado pela especializacdo das disciplinas, organizadas em
diferentes percursos que procuram oferecer aos alunos uma resposta para 0s seus
interesses vocacionais e permitem a consecucdo da escolaridade obrigatoria, a
insercdo no mundo do trabalho e o prosseguimento de estudos (ver Tabela 3).

Tabela 3.0rganizacao do ensino secundario, incluindo o EFP

Tino de percurso Anos de Nivel Nivel
P P escolaridade CITE ONQ
Cursos cientifico-humanisticos - cursos gerais 100-12° 344 3
Cursos profissionais 100-12° 354 4
Cursos de educacéo e formagéo de jovens - CEF - tipo 5, 0 150 351
100-12 4
6e7 354
Cursos de aprendizagem 10°0-12° 354 4
ot - 344
Cursos artisticos especializados 100-12° 345 4
Cursos vocacionais no ensino secundario* 100-12° N.A. N.A.

Fonte: Informac&o recolhida da DGE, ANQEP, IEFP e INE (2016).
* Extintos pelo Decreto-Lei n° 55/2018, de 6 de julho.

A permeabilidade (horizontal e vertical) é assegurada entre 0s cursos
cientifico-humanisticos do ensino geral e os cursos de EFP, bem como entre
diferentes cursos de EFP. E assegurada a possibilidade de reorientacdo do
percurso formativo dos alunos com recurso a permeabilidade entre cursos com
afinidade de planos curriculares e ao regime de equivaléncias com vista a
possibilitar ao aluno o prosseguimento de estudos noutro curso. Os alunos podem
escolher entre diferentes tipos de cursos de EFP, desde que preencham os
requisitos de acesso em relacéo a idade e ao nivel de educacéo concluido.

Com o objetivo de flexibilizar os curriculos, a partir do ano letivo de 2018-19, os
alunos do ensino geral e de EFP terdo a possibilidade de adaptar os seus percursos
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educativos, substituindo uma disciplina por outra relevante de um curso diferente

(33).
A oferta de EFP assenta nos seguintes principios-chave:

(a) atratividade do EFP para o mercado de trabalho;

(b) flexibilidade no tipo e duracdo dos cursos;

(c) compatibilidade entre QEQ e QNQ;

(d) permeabilidade entre cursos;

(e) transparéncia do reconhecimento de qualificacbes para alunos e
empregadores.

O ensino superior esta estruturado de acordo com os principios de Bolonha
e divide-se em ensino universitario e politécnico. As condi¢cdes prévias para a
entrada no ensino superior incluem a conclusdo com aproveitamento de um
programa de nivel secundario ou uma qualificagdo equivalente, exames de
admisséo e requisitos especificos relativos a area de estudo. Candidatos com mais
de 23 anos de idade que ndo cumpram as condi¢cdes acima podem fazer exames
de admissdo especificos para comprovar que possuem as competéncias
necessarias para se inscreverem na area de estudo selecionada.

As universidades e instituicdes politécnicas asseguram o 1.° ciclo (licenciatura,
QNQ nivel 6) e 2.° ciclo (mestrado, QNQ nivel 7) e os mestrados integrados que
integram o 1.° e 2.° ciclos (mestrado, QNQ nivel 7). Desde agosto de 2018 (*%) os
doutoramentos (QNQ nivel 8) sdo também concedidos por politécnicos, deixando
de ser exclusivos das universidades. Estes niveis de educagéo séo financiados pelo
Estado e pelo pagamento de propinas.

2.2.1. Ensino basico

No nivel basico de educacgéo existe oferta de dupla certificacdo através dos cursos
de educacéo e formacao para jovens (CEF), modalidade que visa reduzir o elevado
abandono escolar precoce, oferecendo uma resposta diversificada promotora do
sucesso educativo, que va ao encontro dos interesses vocacionais dos alunos e os
motive para o prosseguimento de estudos/formagdo. Estes cursos destinam-se
também a facilitar a integragdo do aluno no mercado de trabalho através da dupla
certificacdo, proporcionando percursos de aprendizagem flexiveis de acordo com
as suas expectativas e as necessidades locais do mercado de trabalho

Os alunos devem ter 15 ou mais anos de idade e néo ter concluido o ensino
bésico.

(®®) Decreto-Lein.° 55/2018, de 6 de julho.
(®**) Decreto-Lein.° 65/2018, de 16 de agosto.
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Existem quatro tipos de CEF de acordo com o nivel de escolaridade alcancado
pelo aluno (os CEF tém continuidade no ensino secundario).

A sua duracao varia entre 1 125 e 2 276 horas por tipo, abrangendo de um a
dois anos, incluindo um minimo de 210 horas de formacgao pratica em contexto de
trabalho, por ano.

Independentemente do tipo, todos os CEF incluem na matriz curricular quatro
componentes de formagao: sociocultural, cientifica, tecnolégica e pratica.

A formacdo abrange varias areas de educacdo e formacdo, tais como o
artesanato, ciéncias informaticas, protecdo do ambiente, contabilidade e
fiscalidade, cuidados de beleza, servicos domésticos, eletronica e automacao,
industrias alimentares, metalurgia e metalomecanica.

Os CEF podem ser ministrados por escolas publicas, privadas ou cooperativas,
centros de formacéao profissional do IEFP ou entidades formadoras certificadas.

A avaliagdo dos alunos realiza-se por disciplina e por componente de
formacéo. A avaliagdo é formativa e sumativa e inclui uma prova de avaliacéo final
(PAF) que consiste numa apresentacdo de desempenho profissional perante um
jari, com um ou mais trabalhos praticos relacionados com os conhecimentos e
competéncias mais relevantes do plano curricular do curso.

A conclusdo com aproveitamento de um CEF conduz a uma dupla certificagéo,
ou seja, ao 3° ciclo de ensino basico e a uma certificagdo profissional, o que
corresponde ao nivel 2 do QNQ (CITE 254). Os alunos que completam o 2° ciclo do
ensino basico e uma certificacao profissional detém o nivel 1 do QNQ.

Permitem o0 acesso ao ensino secundario geral desde que sejam realizados
exames nas disciplinas de lingua Portuguesa e matematica, e ao CEF tipo 5 (ver
seccao 2.2.2) desde que seja concluido o Curso de formagdo complementar. Os
CEF s&o mais comuns no ensino basico.

Em 2017, 6,9% de todos os alunos do ensino béasico e secundario
frequentavam CEF (DGEEC, 2018a).

Os cursos vocacionais no ensino basico, lancados em 2012, foram revogados
em 2018 (*). Os programas iniciados antes de 2017/18 estdo ainda em vigor.

2.2.2. Ensino secundéario

Em 2018 foi publicada legislacdo que estabelece os principios orientadores dos
curriculos dos ensinos basico e secundéario, com vista a que todos os alunos
consigam adquirir os conhecimentos e desenvolver as competéncias, atitudes e

(®®) Decreto-Lein.° 55/2018 de 6 de julho.
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valores previstos no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (%°),
garantindo uma escola inclusiva, que promove a ndo discriminacdo e cuja
diversidade, flexibilidade e inovacdo respondem & heterogeneidade dos alunos. E
0 exercicio da autonomia curricular, enquadrada no projeto educativo da escola,
gue possibilita a identificacdo de opcdes curriculares adequadas ao contexto e as
caracteristicas e necessidades dos alunos. Uma das altera¢des curriculares foi a
integragdo da componente ‘Cidadania e desenvolvimento’ em todas as matrizes
curriculares e a disciplina de Educacdo moral e religiosa como componente de
oferta obrigatéria e de frequéncia facultativa.

Cursos profissionais

Os cursos profissionais tém por objetivo proporcionar aos alunos o ensino e a
formacao profissional necessarios ao desenvolvimento das competéncias pessoais
e profissionais para realizar um trabalho e prosseguir estudos e/ou formagéo (no
ensino pos-secundario ou superior).

As areas de formacdo incluem artes aplicadas, administracdo de empresas,
ciéncias da computacao, eletronica, engenharia, energia, constru¢éo e arquitetura,
industrias alimentares, servicos de saude, turismo e hotelaria, etc.

Para se inscreverem nestes cursos, 0s alunos precisam ter entre 15 e 18 anos
de idade (com excec¢0Oes previstas na legislacdo) e ter concluido o ensino basico.

Os cursos destinam-se a alunos que desejam obter uma formagdo mais prética
e orientada para o mercado de trabalho.

Os cursos tém a duracao de trés anos e a carga horéria varia entre 3 100 e 3
440 horas. A formacdo em contexto de trabalho é acordada entre a escola e a
empresa e corresponde a 19-24% da duracédo do curso. O plano de trabalho do
aluno, uma vez assinado, é considerado parte integrante do contrato de formacéo
(o que difere de um contrato de trabalho).

Os cursos sao ministrados em escolas profissionais (publicas ou privadas) e
em escolas secundarias da rede publica. Ap6s a conclusdo com aproveitamento,
atribuem uma dupla certificagcdo - uma certificag@o profissional e um diploma do 12°
ano de escolaridade, nivel 4 do QNQ (CITE 354).

O curso tem uma avaliacdo formativa e sumativa e inclui a apresentacéo e
defesa de um projeto chamado Prova de aptidédo profissional (PAP) perante um jari.

Os alunos poderéo prosseguir os seus estudos em Cursos de especializacédo
tecnoldgica, aceder ao ensino superior, mediante o cumprimento dos requisitos de
acesso previstos nos regulamentos, ou entrar no mercado de trabalho.

(%) Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria, publicado no Despacho n.°
6478/2017, de 26 de julho.
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Em 2017, os cursos profissionais representavam 68,7% de todos os alunos de
EFP no ensino béasico e secundario (DGEEC, 2018a).

Cursos de aprendizagem

Os cursos de aprendizagem visam dotar os alunos de conhecimentos e
competéncias adequados para entrar no mercado de trabalho, proporcionando-lhes
uma aprendizagem que combina a experiéncia profissional e a formacéo em sala.

Destinam-se a alunos até aos 25 anos, que completaram com sucesso 0 9°
ano de escolaridade.

As areas prioritarias de educacao e formacdo incluem, entre outras, 0s
audiovisuais e producdo dos media, ciéncias informéticas, comércio, construcao e
reparacdo de veiculos a motor, eletricidade e energia, eletronica e automagao,
hotelaria e restauracdo, industrias dos téxteis, vestuario, calcados e couro,
metalurgia e metalomecanica e tecnologias dos processos quimicos.

Os cursos duram cerca de 3 anos (maximo de 3 700 horas), incluindo formagéo
pratica obrigatéria no local de trabalho (40,5% da duragdo do programa). S&o
ministrados por centros de formacdo profissional do IEFP ou por entidades
formadoras privadas (por exemplo, associagbes de empregadores, empresas e
sindicatos) ao abrigo de protocolos com o IEFP.

A avaliagéo € formativa e sumativa. A Prova de avaliagdo final (PAF) constitui
um conjunto integrado de atividades praticas apresentadas, no final do curso, a um
jari que avalia as competéncias adquiridas durante a formacao.

Apbs a conclusdo do curso com aproveitamento, € atribuida uma dupla
certificacdo - uma certificacao profissional e um diploma do 12° ano de escolaridade,
nivel 4 do QNQ (CITE 354). Os alunos que desejem continuar 0s seus estudos
estdo sujeitos aos regulamentos e requisitos estabelecidos para aceder aos cursos
do ensino superior.

Em 2017, os cursos de aprendizagem abrangiam 14,5% de todos os alunos de
EFP no ensino basico e secundario (DGEEC, 2018a).

Cursos de educacéao e formacéao de jovens

Os cursos de educacéo e formagéo de jovens - CEF, tém 0s mesmos objetivos
gue os do ensino bésico (ver seccao 2.2.1.).

Sao organizados sequencialmente, do tipo 5 ao 7, de acordo com o nivel de
escolaridade dos alunos e a duragédo da formacéo (que varia entre 1 125 e 2 276
horas por tipo, com a duracdo de 1 a 2 anos).

A avaliacdo é formativa e sumativa, incluindo uma Prova de avaliagao final
(PAF), que consiste numa apresentacdo de desempenho profissional perante um
juri, relacionada com os conhecimentos e competéncias mais relevantes adquiridos
no ambito do plano curricular. A progressao € possivel do nivel 5 ao 7 apés a
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conclusdo com aproveitamento do curso anterior ou apds a concluséo de outros
cursos, se o aluno reunir os requisitos especificos de acesso.

A conclusdo com aproveitamento de um CEF atribui uma dupla certificacdo -
uma certificacdo profissional e um diploma do 12.° ano de escolaridade, nivel 4 do
QNQ.

Com a dupla certificacdo, os alunos podem continuar os seus estudos no
ensino pos-secundario nao-superior ou superior, desde que preencham os
requisitos relevantes.

Muitos dos alunos que concluiram os CEF do ensino basico, ndo escolheram
esta via de ensino no secundario. Em 2017, os CEF do ensino secundario
representaram 0,29% de todos os alunos de EFP no ensino basico e secundario e
4,23% de todos os inscritos em CEF (DGEEC, 2018a).

Cursos artisticos especializados

Os cursos artisticos especializados visam proporcionar aos alunos
componente de formacgéao geral, cientifica e técnica artistica, alinhada com os seus
interesses em termos de prosseguimento de estudos de nivel superior e/ou de
insercdo no mercado de trabalho, nas areas artisticas da sua preferéncia.

A oferta de cursos disponiveis abrange trés areas: artes visuais e audiovisuais,
danca e musica. Os cursos de musica distinguem-se dos anteriores por nao
concederem dupla certificag@o e conferirem o nivel 3 do QNQ, pelo que ndo séo
aqui detalhados.

Os cursos de artes visuais e audiovisuais, e danca tém a duragéo de trés anos
e a carga de horaria que varia de acordo com a area de estudo. Na area das artes
visuais e audiovisuais, existem ofertas de cursos de design de comunicagéo, design
de produto, producéo artistica, e comunicagédo audiovisual que tém uma duracao
total de 5 535 horas (*"). Na area da danca. os cursos tém prevista uma duragdo
total variavel entre 5 265 a 6 210 horas (*8).

Os cursos integram uma componente de formagdo em contexto de trabalho
(FCT) que é obrigatéria no terceiro ano do curso (12° ano de escolaridade). A FCT
integra um conjunto de atividades profissionais, desenvolvidas sob coordenacéo e
acompanhamento da escola, que visam a aquisicdo ou o desenvolvimento de
conhecimentos e capacidades técnicas, artisticas, relacionais e organizacionais
relevantes para o perfil de desempenho a saida do curso frequentado pelo aluno.

Nos cursos da area de artes visuais e audiovisuais, a FCT realiza-se,
preferencialmente, em posto de trabalho, em ateliers, empresas ou noutras

(®") Portaria n.° 232-A/2018, de 20 de agosto.
(®®) Portaria n.° 229-A/2018, de 14 de agosto.
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organizagdes, sob a forma de experiéncias de trabalho pontuais ou sob a forma de
estagio. Pode ainda assumir a forma de simulacdo de um conjunto de atividades
profissionais relevantes para o perfil de saida do curso, a desenvolver em condicbes
similares as do contexto real de trabalho. A FCT integra-se na disciplina de ‘projeto
e tecnologias’ com uma carga horaria de 132 horas.

Nos cursos de danca, a FCT distingue-se dos cursos anteriores por se realizar,
preferencialmente, em companhias de danga profissionais.

A avaliacdo € formativa e sumativa, e inclui uma Prova de aptiddo artistica
(PAA) que, consiste numa apresentacdo, perante um juri, de um projeto,
consubstanciado num desempenho demonstrativo de conhecimentos e
competéncias técnicas e artisticas adquiridas pelo aluno ao longo da sua formacao,
e do respetivo relatorio final, com apreciagéo critica.

Os cursos artisticos especializados nas areas mencionadas podem ser
ministrados em agrupamentos de escolas publicas e escolas ndo agrupadas da
rede publica e estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.

A conclusao de um curso de ensino artistico especializado implica a aprovagéo
em todas as disciplinas do respetivo curso, na FCT e na PAA.

A concluséo com aproveitamento de um curso de ensino artistico especializado
areas das artes visuais e audiovisuais, e da danca confere o nivel 4 do QNQ (CITE
354).

E possivel a progresséo para cursos de especializagio tecnoldgica (QNQ nivel
5), ou ensino superior (universitario ou politécnico), desde que cumpridos 0s
requisitos de acesso.

Em 2017, estes programas abrangeram 1,3% de todos os alunos de EFP nas
ofertas de ensino basico e secundério (DGEEC, 2018a).

Cursos vocacionais no ensino secundario

Os cursos vocacionais de nivel ensino secundario surgiram em 2013, foram
expandidos em 2014 e revogados em 2018 (*). Os cursos iniciados antes de
2017/18 ainda estao em curso, terminando em 2019/20 (DGERT, 2016).

2.2.3. Ensino pés-secundario ndo-superior

Os cursos de especializacdo tecnologica (CET) visam corresponder as
necessidades do mercado de trabalho, no que se refere a uma formacao técnica de
alto nivel com responsabilidades de concecdao, direcédo e/ou de gestéo.

Os CET incluem componentes de formacgéo geral, cientifica e tecnoldgica, e
formac&o em contexto de trabalho (FCT). Ao abrigo de acordos com instituicdes de

(®°) Decreto-lei n.° 55/2018 de 6 de julho.
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ensino superior, podem ser creditados entre 60 a 90 ECTS aos diplomados dos

CET que queiram prosseguir estudos.

Para aceder a um CET, os alunos devem possuir um dos seguintes requisitos:
(a) titulares de um curso de ensino secundario ou de habilitacdo legalmente

equivalente;

(b) ter obtido aprovacéo em todas as disciplinas dos 10° e 11° anos e tendo estado
inscritos no 12° ano de um curso de ensino secundario ou de habilitacao
legalmente equivalente ndo o tenham concluido;

(c) titulares de uma qualificac&o profissional do nivel 3 ou 4 do QNQ;

(d) titulares de um diploma de especializacdo tecnoldgica ou de um grau ou
diploma de ensino superior que pretendam uma requalificagcdo profissional.
Geralmente, estes cursos duram entre um a um ano e meio, ndo podendo a

carga horéria total ser inferior a 1 200 nem superior a 1 560 horas e conferem uma

qualificacdo de nivel 5 do QNQ (CITE 454) e um Diploma de Especializacéo

Tecnologica (DET), incorporado 30% a 46% de formagéo préatica em contexto de

trabalho.

A formacao oferecida abrange varias areas de educacado e formagdo, como
ciéncias informéticas, comeércio, eletronica e automacéo e turismo e lazer.

Estes cursos sdo ministrados em escolas publicas, privadas e cooperativas,
centros de formacéo profissional do IEFP de gestéo direta ou participada, escolas
tecnolégicas e outros organismos de formacdo certificados pelo Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS).

Para assegurar a integracéo no mercado de emprego e a FCT, a instituicdo de
formacdo deve estabelecer acordos, ou outras formas de parceria, com as
empresas, entidades empregadoras, associagcbes empresariais ou
socioprofissionais, ou outras organizagbes, que melhor se adequem a
especificidade da area de formag&o, bem como as caracteristicas do mercado de
emprego.

O DET permite que os alunos se candidatem ao ensino superior através de um
procedimento especial de admissdo definido por um quadro legal mais amplo,
desde que preencham os requisitos de entrada estabelecidos por cada instituicdo
académica.

2.2.4. Ensino superior

Os cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), criados em 2014, sao ciclos
curtos de estudos superiores conducente ao diploma de técnico superior
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profissional, nivel 5 do QNQ (*°) (ndo conferem um grau académico). Inicialmente,
eram considerados cursos pds-secundarios nao-superiores, mas desde 2016, com
base no novo quadro legal (**), tornaram-se parte do ensino superior.

Estes cursos incluem as componentes de formacgéo geral, cientifica, técnica e
prética, que se realiza através de um estagio (com duracdo minima de um semestre
e concessao de 30 ECTS). No total, ttm a duracdo de quatro semestres letivos e
0s seus alunos séo creditados com 120 ECTS no acesso a um curso do ensino
superior.

Sdo ministrados apenas por instituicdbes politécnicas que respondem as
necessidades regionais do mercado de trabalho.

Os titulares de diploma de técnico superior profissional podem candidatar-se
ao acesso e ingresso nos ciclos de estudos de licenciatura e de mestrado integrado
através de um concurso especial, e vir a obter o respetivo grau académico.

2.25. EFP para adultos

A qualificagdo de adultos visa aumentar 0s seus niveis de educacao e formacgao,
contribuindo para elevar os niveis de qualificagdo da populacéo e aumentar a sua
empregabilidade.

A oferta de cursos de EFP faz parte do SNQ e pretende responder as
necessidades e especificidades dos adultos numa perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida.

Cursos de educacéo e formacéo de adultos

Os cursos de educacéao e formacao de adultos (EFA) foram criados em 2000 e
destinam-se a pessoas com idade igual ou superior a 18 anos que desejem
completar o ensino basico ou secundario e/ou obter uma certificacdo profissional.

Os cursos EFA organizam-se numa perspetiva de aprendizagem ao longo da
vida; em percursos de formacgéo, a partir de uma avaliacdo diagnostica inicial,
realizada pela entidade promotora do curso ou de um processo de reconhecimento
e validagdo das competéncias adquiridas ao longo da vida. Os cursos sao
desenvolvidos de forma articulada, integrando uma formacéo de base e/ou uma
formacéo tecnolégica. Tém um modelo de formacdo modular estruturado a partir
dos referenciais de formacdo que integram no CNQ.

O desenvolvimento da formacdo centra-se em processos reflexivos e na
aquisicao de saberes e competéncias com recurso a atividades que convoquem

(*9) Uma ‘qualificagdo de nivel poés-secundario ndo superior com créditos para o
prosseguimento de estudos de nivel superior’ segundo a Portaria n.° 782/2009, de 23 de

julho.
(*Y) Decreto-Lei n.° 63/2016, de 13 de setembro.
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saberes de multiplas areas numa légica de complementaridade e transferéncia de
competéncias, conferindo, consoante o percurso, uma certificacdo escolar
correspondente a conclusédo de um dos ciclos do ensino basico e um diploma de
nivel basico de educacéo e/ou certificacdo profissional (no caso do 3° ciclo) ou uma
certificacdo escolar correspondente a conclusdo do ensino secundario e um
diploma de ensino secundario e/ou certificacao profissional).

A duracdo dos cursos EFA depende do percurso formativo que os alunos
escolhem e pode variar de 315 a 2 390 horas (*?). Os cursos EFA com componente
tecnoldgica podem integrar uma formacdao préatica em contexto de trabalho. Esta é
obrigatéria para os adultos que ndo exercam atividade correspondente a saida
profissional do curso frequentado ou uma atividade profissional numa area afim.
Tém um minimo de 120 horas nos percursos de nivel basico e de 210 horas nos de
nivel secundario.

Existem também percursos EFA flexiveis dirigidos a adultos que realizam o
processo de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias no ensino
bésico e secundario.

A conclusdo de um curso EFA pode conferir uma dupla certificagdo, uma
certificacdo apenas escolar ou apenas profissional. Dependendo do percurso, a
conclusao de um curso EFA pode conferir do nivel 1 ao 4 do QNQ.

Os adultos que concluirem o ensino basico ou secundario através de um curso
EFA e desejem continuar os seus estudos devem cumprir 0s requisitos de acesso
aos diferentes cursos de formagao.

Em 2017, a participagdo em cursos EFA representou 65,2% de todos os
adultos inscritos nos cursos de EFP (DGEEC, 2018b).

Formagdes modulares certificadas

As formagBes modulares certificadas estdo incluidas no CNQ e disponiveis
desde 2008 para individuos com idade igual ou superior a 18 anos. Esta formacao
prioriza aqueles que nao concluiram o ensino basico ou secundario e que nédo
possuem qualificacdo adequada para aceder ou progredir no mercado de trabalho.

A formacgdo modular permite que os adultos criem ou sigam percursos flexiveis
com duracao variavel, de acordo com suas necessidades. Os planos de formacéo
dos percursos modulares baseiam-se em unidades de formacéo de curta duragcéo
(UFCD) disponiveis no CNQ.

Os percursos de formagdo modular ndo podem exceder as 600 horas. Além
disso, se ultrapassarem as 300 horas, um terco das UFCD deve corresponder a
unidades da componente de formacéo de base. Tal como nos cursos EFA, é exigida
uma formagé&o pratica em contexto de trabalho, obrigatdria para os adultos que ndo

(*3) Anexo | nimeros 1, 3 e 4 da Portaria n.° 283/2011, de 24 de outubro.
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exercam atividade correspondente a saida profissional do percurso frequentado ou
uma atividade profissional numa area afim.

Os adultos que concluam com aproveitamento uma formacdo modular
recebem um certificado de qualificagbes que identifica cada UFCD concluida. Para
obtencdo de uma qualificacdo incluida no CNQ, na sequéncia da conclusao com
aproveitamento de percursos de formacdo modular que permitam finalizar uma
qualificacdo, € exigido um processo de validagao final perante uma Comissao
Técnica num centro Qualifica a fim de obter um certificado de qualificacdes, que
lista todas as UFCD concluidas e que pode permitir a obtencéo de uma certificacdo
nos niveis 1, 2, 3 ou 4 do QNQ.

A progresséao € possivel se os adultos reunirem aos requisitos estabelecidos
pelas diferentes modalidades de formagéo.

A participagcdo em formacao modular certificada permaneceu residual durante
2017, quando comparada com todos os adultos inscritos em cursos de EFP.

Processo de reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias

O processo de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias
(RVCC) compreende a identificagdo das competéncias escolares e/ou profissionais
que o adulto adquiriu ao longo da vida, em contextos formais, nao-formais e
informais, através da aplicagdo de metodologias e instrumentos construidos para
possibilitar a demonstracdo das competéncias, face a um determinado referencial
de competéncias-chave (escolar de nivel basico ou secundario) e/ou competéncias
profissionais (nivel 2 ou 4 do QNQ).

Os adultos podem realizar processo de RVCC escolar, processo de RVCC
profissional ou processo de dupla certificagéo (ver Anexo 2).

Os adultos podem iniciar este processo em qualguer momento num centro
Quialifica. Para aceder a um processo de RVCC escolar e/ou profissional, os
candidatos devem ter idade igual ou superior a 18 anos e demonstrar possuir
competéncias suficientes em relagédo aos referenciais de competéncias-chave e de
competéncias profissionais.

Os candidatos com idades compreendidas entre os 18 e os 23 anos inclusive,
s6 podem aceder a processos de RVCC, caso comprovem possuir um minimo de
trés anos de experiéncia profissional através de documentacdo emitida pelo érgédo
competente da Seguranca Social (**) ou, sempre que aplicavel, pelo organismo
estrangeiro congénere.

No RVCC escolar, o portefdlio constitui-se como o instrumento central do
processo, de carater reflexivo, onde se explicitam e organizam as evidéncias e/ou
provas de competéncias detidas, permitindo através de atividades de balanco de

(*®) Artigo 15 da Portaria n.° 232/2016, de 29 de agosto.
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competéncias a sua avaliacdo face ao referencial de competéncias-chave. No
RVCC profissional, o portefélio agrega os comprovativos das competéncias
previamente adquiridas em contextos profissionais e formativos destinados a
evidenciar e fazer prova do dominio das competéncias/realiza¢cbes profissionais,
podendo ter uma componente reflexiva consoante o perfil do candidato e o
referencial visado.

Um juri de certificacdo designado por um centro Qualifica procede a avaliagéo
de competéncias do adulto que pode ser escrita, oral ou pratica ou a combinacao
nas trés. A prova consiste na apresentacdo de uma exposicao subordinada a uma
temética integradora que evidencie saberes e competéncias das diferentes areas
de competéncias-chave do respetivo referencial, no caso da componente escolar,
ou numa demonstragdo iminentemente pratica das competéncias profissionais, no
caso da componente profissional.

O candidato obtém uma certificacdo que confere uma certificagdo escolar
correspondente a conclusédo de um dos ciclos do ensino basico e um diploma de
nivel basico de educacdo (no caso do 3° ciclo) ou uma certificacdo escolar
correspondente a conclusdo do ensino secundario e um diploma de ensino
secundario. Dependendo do percurso, a conclusdo de um processo de RVCC
escolar pode conferir o nivel 1, 2 ou 3 do QNQ.

Uma certificagéo total, no &mbito do RVCC profissional atesta que o candidato
detém as competéncias inerentes ao respetivo referencial profissional, de nivel 2
ou de nivel 4 do QNQ se ja possuir a escolaridade correspondente. No caso do
resultado final ser uma certificacéo parcial, o candidato deve frequentar a restante
formacgéo para concluir a qualificacdo. Estes processos sdo da responsabilidade
dos centros Qualifica, que séo geridos pela ANQEP. Atualmente, existem cerca de
300 centros em todo o pais.

Em 2017, os adultos em processos de RVCC corresponderam a 11,1% de
todos os adultos inscritos em ofertas de EFP.

2.26. EFP paragrupos vulneraveis

Toda a oferta de EFP anteriormente referida também esta disponivel para grupos
vulneraveis. Adicionalmente, existe um namero limitado de cursos disponiveis para
imigrantes e adultos com baixas qualificacdes:

Portugués para Todos
O programa Portugués para Todos (**) é uma iniciativa que visa o
desenvolvimento de cursos de Portugués para falantes de outras linguas, que

(**) A dltima alteracao legislativa é de 2012: Portaria n.° 216-B/2012, de 18 de julho.
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certificam os niveis Al e A2 (utilizador elementar) e B12 e B2 (utilizador
independente) do Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas e de
cursos de terminologia técnica portuguesa nas areas do comércio, hotelaria,
cuidados de beleza, construcéo civil e engenharia civil.

Estes cursos visam apoiar os imigrantes na aprendizagem do Portugués,
aumentar as suas competéncias de comunicagdo e conhecer os seus direitos civis
basicos por forma a facilitar a sua integragdo na sociedade portuguesa e no
mercado de trabalho.

Sado ministrados em estabelecimentos de ensino da rede publica e em centros
de formacéao profissional do IEFP.

Além da idade, ndo existem outros requisitos para aceder a esses cursos. No
entanto, os alunos devem possuir um titulo valido de residéncia.

A duracdo dos cursos A1+A2 e B1+B2 é de 150 horas, enquanto que o de
terminologia técnica dura 25 horas.

O Alto Comissariado para as Migragdes (ACM) é o organismo intermediario do
Programa Operacional de Inclusdo Social e Emprego (PO ISE) e o gestor do
programa.

Programa de formacdo em competéncias basicas

A formagdo em competéncias basicas destina-se a adultos com baixas
qualificagbes e visa dota-los de competéncias basicas de leitura, escrita, calculo e
uso de TIC necessérias para aceder aos cursos EFA ou a processos de RVCC de
nivel basico. Estes cursos podem durar entre 150 e 300 horas e necessitam
legalmente de um minimo de 26 a 30 alunos inscritos (*°) por curso, o que pode ser
uma barreira nalgumas regides do pais.

Medidas especiais para pessoas com deficiéncia e incapacidade

Existem medidas especiais destinadas a pessoas com deficiéncia e
incapacidade (“6) (através de cursos de EFP inicial e continuo) que lhes
proporcionam 0s conhecimentos e as competéncias necessarias a obtencdo de
uma qualificagéo, permitindo-lhes realizar uma atividade no mercado de trabalho,
manter o seu emprego e progredir profissionalmente.

Estes cursos tém por base os referenciais do CNQ e o aconselhamento
especializado do IEFP. Eles séo organizados e desenvolvidos tendo em
consideracdo as necessidades especificas deste publico-alvo e do mercado de
trabalho (*).

(*°) Publicado na Portaria n.° 1100/2010, de 22 de outubro e alterado pela Portaria n.° 216-
C/2012 de 18 de julho.

(“6) Artigo 6 do Decreto-Lei n.° 108/2015, de 17 de junho.

(*") Qualificacdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade.
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2.3. Outras formas de formacao

As empresas do setor publico e privado oferecem a maior parte da educacao e
formacé&o profissional continua fora do CNQ. A legislacdo aprovada em 2010 (*8)
reforcou a certificacdo desta formacdo através do registo de certificados pelas
entidades formadoras na plataforma do Sistema Integrado de Informacéo e Gestéo
da Oferta Educativa e Formativa (SIGO).

O Relatério anual de formacdo continua de 2015, publicado pelo MTSSS
refere-se a 247 394 empresas inquiridas que empregavam 2 687 500 trabalhadores,
principalmente nas industrias transformadoras (22,3%) e de comércio e reparagao
(19,4%). Entre estas, aproximadamente 83% eram empresas com um maximo de
nove trabalhadores, enquanto apenas 0,4% das empresas tinham 250 ou mais
trabalhadores (GEP, 2017). Apenas 19,8% destas empresas empregavam
trabalhadores que participavam em atividades de formagéo ou educagéo ou que
receberam uma compensacao monetaria pela formacdo a que tinham direito. De
referir que este racio muda significativamente na relacéo direta com a dimensao da
empresa. Assim, 15% das empresas, com um maximo de nove trabalhadores,
promoveram atividades de formacdo e educacdo, contra 92,4% das que
empregavam 250 ou mais trabalhadores. As empresas do setor de eletricidade, gas
e agua sao as que proporcionam mais formacg&o aos seus colaboradores (53,4%)
(GEP, 2017).

Do total de trabalhadores, 881 024 participaram em atividades de formagéo
(32,8%), esta participacdo varia em funcdo da dimensdo da empresa. Nas
empresas de pequena dimensao o nivel de participacdo € baixo (11,9%), enquanto
nas empresas de grande dimenséo atinge os 54%. Os setores em que as taxas de
participacdo foram mais elevadas sdo os da eletricidade, gas e 4gua (81,6%) e das
atividades financeiras e de seguros (75,3%) (GEP, 2017).

De referir, ainda, que o Programa Erasmus+ é complementar as politicas
nacionais de EFP. Em 2018 a Agéncia Nacional Erasmus+ Educagéo e Formagéo
recebeu 144 candidaturas para projetos de mobilidade e estagios e 51 para projetos
de parcerias estratégicas, tendo aprovado 68 projetos de mobilidade e estagios,
abrangendo 2.678 participantes, e 10 projetos de parcerias estratégicas. Estes
projetos sdo implementados por escolas profissionais (69%); agrupamentos de
escolas (19%); centros de formacao do IEFP (4%); associacdes (4%) e camaras
municipais (3%).

(*8) Portaria n.° 474/2010, de 8 de julho.
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2.4. Financiamento do EFP

Quase dez anos apos a criagdo do SNQ, e apesar de algumas melhorias a registar,

o nivel de educacao e formacao (e qualificacdes) da populacdo permanece baixo.

O fim do programa de ajustamento econdémico (2011-14) libertou o pais de

restricbes que deixaram para tras efeitos de longo alcance. Este periodo critico foi

marcado por uma descida significativa nos investimentos em formacao/qualificacédo
de adultos, com reducdo nas atividades de formacao e nos processos de RVCC.

Os desenvolvimentos mais recentes centram-se em prioridades politicas nacionais

para reforcar a educacéo e a formacéo de adultos.

Os custos da educacdo e do EFP sdo cobertos quase inteiramente pelo
financiamento publico através de contribuicées do Orcamento de Estado (OE), do
Orcamento da Seguranca Social (OSS) e do Fundo Social Europeu (FSE). Ainda
assim, outros ministérios, as Regifes Autbnomas da Madeira e dos Acgores e 0s
municipios também contribuem para o este financiamento.

Portugal recebe um apoio substancial da UE para o financiamento de
programas, cursos e politicas de EFP, ao abrigo de recursos do FSE. Estes fundos
sdo canalizados através dos Programas Operacionais que constituem o Portugal
2020, o quadro financeiro criado pelo Acordo de Parceria com a Comissao
Europeia. No que ao sistema de ensino e formacéo profissional diz respeito, € no
Programa Operacional Capital Humano (PO CH) que concentra o maior volume
financeiro de apoio as medidas para prossecuc¢do dos objetivos da Europa 2020
neste dominio, sem prejuizo dos Programas Regionais que também absorvem
financeiramente para os mesmos objetivos e para medidas de caracter mais local.
O PO CH foi aprovado pela Decisédo da Comisséo Europeia, de dezembro de 2014
e reprogramado pela Decisdo da Comisséo Europeia, de 29 de novembro de 2018,
no ambito do quadro financeiro Portugal 2020 e as prioridades de investimento mais
relevantes nesta matéria organizam-se em 3 dos 5 eixos:

- Eixo 1. Promocéo do sucesso educativo e o combate ao abandono escolar -
dirigido essencialmente as ofertas conferentes de 2° e 3° ciclo e ensino
secundario, com dupla certificacao;

- Eixo 2. Reforgo do ensino superior e da formagdo avangada - operacionaliza-
se através do financiamento de bolsas de estudo no Ensino Superior, Bolsas
de Doutoramento e Pds-Doutoramento e apoio a Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (CTeSP);

- Eixo 3. Aprendizagem e qualificacdo ao longo da vida - que apoia o programa
Quialifica, os cursos de aprendizagem e os cursos de educacgédo e formacgéao de
adultos.
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Até meados de 2018 (*°), o eixo 1 (formacédo de jovens) tinha aprovado 1 968
candidaturas, das quais os cursos profissionais representaram um total de 67% (1
309 candidaturas e 1 652 mil milhdes de Euros de investimento total; e 379 CEF;
201 cursos profissionais; e 79 cursos artisticos especializados). O eixo 3
(aprendizagem ao longo da vida) tinha aprovado 568 candidaturas, das quais 411
(72%) se destinavam a apoiar centros Qualifica. Os cursos EFA e os cursos de
aprendizagem registam menor numero de pedidos aprovados (107 e 50,
respetivamente).

Verificou-se um declinio acentuado no financiamento do EFP para adultos
durante o periodo da crise econdémica, tal como referido anteriormente. Em 2016, o
langcamento do Programa Qualifica procurou inverter esta tendéncia (por ex., o
namero de centros dedicados as qualificagbes de adultos tinha diminuido de 459
em 2010 para 293 no Continente e 3 na llha da Madeira em 2018).

A despesa nacional em educagdo permanece estavel e encontra-se
ligeiramente acima da média da UE-28. A despesa da administracdo publica em
educacao, em 2016, foi de 4,9% do PIB e 10,8% da despesa total do governo
(sendo as médias da UE de 4,7% e 10,2%, respetivamente) (ver Tabela 4).
Contudo, desde 2015, a despesa caiu 3% em termos reais, principalmente no
ensino superior. O ensino secundario apresenta a maior percentagem de despesas
gerais do governo em educacéao (35,4%), seguido pelo ensino pré-primario e basico
(31,4%) e ensino superior (12,9%). A despesa anual em instituicbes de ensino
portuguesas por aluno é inferior a média da UE (Comissao Europeia, 2018b).

Tabela 4.Despesa publica em educagéo, EU28 e Portugal, 2016 (%)
Variagdo anual real* Parcela da despesa publica Parcela do PIB

2013 | 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
EU -1.2 14 1.0 0.5 101  10.2 10.2 10.2 4.9 4.9 4.8 4.7

PT -3.6 -1.3 -7.4 -29 11.8  11.0 105 10.8 5.9 5.7 51 4.9
Fonte: Comissé@o Europeia (2018).

2.5. Governanca do EFP

O governo detém a responsabilidade geral pelo ensino e formacéo profissional. O
Ministério da Educacdo é tradicionalmente responsavel pelo sector educativo
(educagédo pré-escolar, ensino basico e secundario, e formacdo nas escolas). O
ensino superior é da responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

(*°) Boletim informativo 2 do POCH, 30 de junho de 2018.
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Superior. O MTSSS, através do IEFP, é responsavel pelos cursos de
aprendizagem, formacao profissional continua e execucdo de medidas ativas do
mercado de trabalho.

Os ministérios da educacédo e do trabalho tém a tutela conjunta da Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP). A ANQEP e o IEFP
sdo responsaveis pela implementacdo das politicas de EFP. As autoridades
regionais sao responsaveis pela implementacdo das politicas de ensino nao-
superior e de EFP a nivel local.

Como referido no inicio deste capitulo, 0 SNQ, revisto em janeiro de 2017, é o
guadro em que assenta o EFP desde 2007. O SNQ reorganizou o EFP relativo ao
sistema educativo e ao mercado de trabalho num anico sistema.

O SNQ é coordenado pela ANQEP e é composto pelos principais atores na
area do EFP: Direcdo-Geral da Educacéo (DGE); Direcdo-Geral do Emprego e das
Relagbes de Trabalho (DGERT); Instituto do Emprego e Formagéo Profissional
(IEFP); 6rgaos responsaveis pelo financiamento das politicas de EFP; Conselhos
Setoriais para a Qualificacdo; centros especializados em qualificacdo de adultos;
estabelecimentos de ensino basico e secundario e centros de formacdo e
reabilitacdo profissional de gestéo direta e participada do IEFP, polos de exceléncia
gue sejam criados a partir de operadores de formacdo que se distingam pela
qgualidade das suas intervengfes formativas, designadamente a partir dos centros
protocolares de formacao profissional e por entidades formadoras certificadas. O
SNQ também inclui empresas privadas que promovem formacao para 0S Seus
trabalhadores e outras instituicdes que contribuem para 0 mesmo proposito. As
instituicdbes do ensino superior também fazem parte do SNQ, de acordo com a
legislacao especifica e aplicavel.

Os parceiros sociais intervém na coordenacao do SNQ através da participagéo
no conselho geral da ANQEP, no conselho de administracdo do IEFP e no conselho
de acompanhamento da certificacdo das entidades formadoras da DGERT.

O ensino superior (universidades e institutos politécnicos) sdo instituicbes
autonomas.

O SNQ estabelece instrumentos comuns e ferramentas complementares para
apoiar a implementacéo das politicas de EFP:

(a) Quadro Nacional de Qualificagbes (QNQ) - foi concebido em conformidade com
o QEQ, estrutura-se em oito niveis de qualificacdo e num conjunto de
descritores que especificam os resultados da aprendizagem nos diferentes
niveis de qualificacéo;

(b) Catalogo Nacional de QualificacGes (CNQ) - € uma ferramenta estratégica para
gerir e regular o EFP n&o-superior e que integra qualificacdes de nivel 2, 4 e 5

do QNQ;
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(c) Sistema Nacional de Créditos do EFP - é uma ferramenta que permite a
atribuicdo de pontos de créditos as qualificacdes de dupla certificacdo do QNQ,
integradas no CNQ;

(d) Instrumento de orientacéo e registo individual de qualificagbes e competéncias
(passaporte Qualifica) (**) - é um documento onde s&do registadas as
gualificacbes e competéncias adquiridas pelo individuo ao longo da vida (tanto
do CNQ como da conclus&o de quaisquer outros percursos de formacao) e que
ajuda a identificar as competéncias em falta para construir novos percursos de
gualificacao.

2.6. Professores e formadores de EFP

Professores
A formagdao inicial de professores realiza-se em instituicdes de ensino superior
(politécnicos e universidades). No seguimento das alteracdes introduzidas pelo
Processo de Bolonha, o mestrado € a qualificacdo académica minima para acesso
a profissao docente.

Existem programas de ensino superior especificos para professores chamados
'Formacéao de professores e formadores' e 'Ciéncias da educacgao'. Os requisitos de
admisséo sao semelhantes aos dos cursos de ensino superior.

O acesso a profissdo docente no setor publico é feito por candidatura nacional
com base nas qualificacdes académicas e experiéncia de trabalho. Os candidatos
tém de concluir, com sucesso, um exame de conhecimentos e competéncias,
seguido de um periodo experimental.

Os professores nos cursos de EFP geralmente asseguram as componentes de
formacao sociocultural e cientifica. Ndo existem requisitos diferentes para ensinar
cursos do ensino geral e de EFP.

O desenvolvimento profissional continuo de professores estd previsto na
legislagdo (°') e é obrigatdrio para a progressao na carreira. Existem varios tipos de
acOes disponiveis, por ex. cursos de formacdo com duragéo variavel, workshops,
estagios e projetos, desde que certificados pelo Conselho Cientifico-Pedagogico da
Formacgéo Continua (CCPFC).

As acgbes podem ser ministradas por instituicdes de ensino superior; centros
de formacado geridos por associacdes de escolas (designados de Formacdo de
Associacao de Escolas - CFAE; sendo que existem 91) ou geridos por associacdes

(%) Substituiu a Caderneta individual de competéncias.
(®1) Decreto-Lein.® 22/2014, de 11 de fevereiro.

36


https://dre.pt/application/file/a/570798

cientificas sem fins lucrativos; servicos centrais do Ministério da Educacao;
associacdes publicas, privadas ou cooperativas acreditadas pelo CCPFC.

Para a progressdo na carreira, € necessaria a participacdo num quinto do
namero total de horas de formacao obrigatdrio para o respetivo escaldo profissional.

Formadores
A profissdo de formador é regulamentada por legislacdo de 2011 (%?), que
estabelece o critérios de acesso a profissdo. Esta legislacdo visa reforcar a
gualidade do EFP, valorizando a certificacdo das competéncias pedagogicas dos
formadores. Como resultado, a formagéo pedagdgica inicial dos formadores tornou-
se obrigatoria para o acesso a profissdo. A formagéo continua de formadores é
igualmente fomentada, sublinhando-se a necessidade de um desenvolvimento
profissional continuo regular, especialmente para os formadores que trabalham
com pessoas desfavorecidas ou que fazem mediagéo, formacdo de formadores,
ensino a distancia, formagcdo em contexto de trabalho, gestdo e coordenacgdo de
formac&o e consultoria de formacgéo, particularmente nas PME.

Embora a duragcdo minima da formag&o pedagogica inicial seja 90 horas,
introduziu-se mais flexibilidade através de uma estrutura de formacao de modulos
de 10 horas, permitindo uma oferta mais versétil, adaptavel ao perfil de cada
candidato. Este pode optar por uma combinacdo de mdédulos ministrados pelas
entidades de formacao segundo os referenciais de formacao disponiveis.

Os requisitos basicos da formacao dos formadores incluem a certificacdo da
formacdo pedagodgica inicial; uma habilitacdo superior cientifica, técnica,
tecnoldgica e pratica relevante para a area a ministrar; ou uma formacao (por
componentes, unidades ou médulos) orientada para competéncias baseada na
capacidade operacional/de trabalho, desde que o0s formadores possuam
qualificagbes equivalentes aquelas a conceder aos alunos e que tenham um minimo
de cinco anos de experiéncia profissional comprovada. A legislacdo prevé casos
excecionais, mas exige autorizagéo do IEFP.

Os formadores que desejem lecionar as componentes socioculturais e
cientificas dos cursos de EFP incluidos no SNQ devem possuir as mesmas
qualificagbes que os professores.

A formacdo continua de formadores assenta em varios referenciais de
competéncias, organizados em percursos de estrutura modular com uma duragéo
flexivel. Pode incluir uma ou mais das seguintes vertentes:

(a) pedagogica: que integra modulos orientados para o aperfeicoamento, o
aprofundamento ou a diversificacdo das competéncias previstas no perfil de
formador, em funcéo dos seus contextos de intervencdo, podendo abranger

(%?) Portaria n.° 214/2011, de 30 de maio.
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também a reflexdo critica e o reforco das competéncias adquiridas nas
dimensdes organizacional, pratica, deontoldgica e ética do curso de formacéao
pedagogica inicial;

(b) cientifica efou tecnoldgica: que inclui moédulos que visam garantir uma
permanente atualizacdo do formador, na sua area especifica de intervencao,
atentas as constantes mudancas técnicas e organizacionais observadas no
mercado de trabalho, e;

(c) estudo ou investigacdo operacional: que contempla modulos dirigidos a
analise, pesquisa e otimizacao de referenciais, modelos, processos e métodos
de formacéo, garantindo a sua transferibilidade ou aplicacdo em diferentes
situacdes, com especial enfoque na aprendizagem em contexto de trabalho.

A formacéo continua de um formador € organizada em unidades de 10 horas

(ou multiplos de 10 horas), estruturadas de acordo com os referenciais de formacao.

Os seminarios, reunides técnicas, workshops ou eventos similares apesar de

poderem ter uma duragdo mais curta do que O necessario, poderdo ser

reconhecidos e usados para progressao na carreira.

Outros profissionais de EFP
O técnico de orientacdo, reconhecimento e validacdo de competéncias deve ser
detentor de habilitagdo académica de nivel superior e possuir experiéncia numa das
seguintes vertentes: orientagdo escolar ou profissional; metodologias de
monitorizacdo do desenvolvimento da aprendizagens de jovens ou adultos
nomeadamente no balanco de competéncias e na construcdo de portefélios (*3).
Estes profissionais sao responsaveis pelas etapas de acolhimento, diagnéstico,
informacéo e orientagdo, encaminhamento e pela conducdo dos processos de
RVCC nos centros Qualifica.

Os mediadores pessoais e sociais sdo formadores ou profissionais de
orientacdo; eles devem (a) ser detentores de habilitacdo de nivel superior, e (b)
possuir formagéo especifica para o desempenho daquela fun¢cdo ou experiéncia
relevante em matéria de educacédo e formacéo de adultos (*3). Eles trabalham em
instituicbes que ministram cursos EFA e sdo responsaveis pelo recrutamento e
selecdo de alunos, apoiando-os ao nivel pessoal, social e pedagogico; colaboram
com os formadores da equipa técnico-pedagdgica, para analisar e avaliar o perfil
de cada candidato e identificar a oferta de educacédo e formacéo de adultos mais
adequada.

Os tutores séo profissionais que exercem a sua atividade nas empresas,
contudo, ndo existe uma regulamentacao especifica para o seu papel. Os tutores

(%®) Portaria n.° 230/2008, de 7 de marco.
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deveréo ser selecionados entre os trabalhadores cujas competéncias profissionais
e pedagdgicas sao reconhecidas pela empresa. Os tutores sdo responsaveis por
pela implementacdo do plano de atividade individual do aluno, por garantir a
integracéo do aluno no ambiente de trabalho e pela sua avaliagédo. O tutor é o elo
entre a empresa e a instituicdo de EFP. Cada tutor pode acompanhar até cinco
alunos ao mesmo tempo.
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CAPITULO 3.
Modelar as qualificacOes de EFP

3.1. Antecipacao de necessidades de competéncias

Até 2015, existiam vérios estudos sobre a antecipacdo das necessidades de
competéncias, mas nenhum acompanhamento regular ou sistematico.

Lancado em margo de 2015, o Sistema de Antecipacdo de Necessidades de
Qualificacdes (SANQ), sob a supervisdo da ANQEP, permite avaliar a relevancia
das qualificagBes para o mercado de trabalho e as tendéncias de evolucdo da oferta
de recursos humanos qualificados. A metodologia estabelecida para este sistema
possibilita que se identifique a relevancia de cada qualificagdo, bem como as suas
tendéncias de evolugdo, permitindo definir as prioridades e os critérios para a
constituicdo da rede de oferta educativa e formativa. Este sistema foi sendo
progressivamente melhorado, nomeadamente pela diversidade dos dados
analisados e do envolvimento de um numero significativo e representativo dos
principais atores a nivel regional/local, nomeadamente a Dire¢cdo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEStE) e as entidades intermunicipais -
comunidades intermunicipais (CIM) e areas metropolitanas (AM).

A racionalidade da rede de oferta de educacdo e formacdo € assegurada
através da mobilizacdo do SANQ, enquanto instrumento estratégico que enquadra
as necessidades de qualificagdes, cujo aprofundamento regional € implementado
pelas CIM, sendo depois este instrumento articulado com um conjunto de principios
e critérios que permitem a ponderacgéo das varias propostas a apresentar. Compete
a ANQEP, em articulagdo com a DGESstE, definir os critérios de ordenamento da
rede de ofertas e compete as CIM e as AM cooperar no processo de planeamento
e concertacdo da rede educativa e de formacao profissional. Este processo envolve
outras entidades do respetivo territério de influéncia, designadamente o IEFP,
autarquias locais e centros Qualifica entre outras entidades de referéncia. As
escolas compete apresentar as propostas de ofertas educativas e formativas no
SIGO.

Em 2017 foi reforgada a importancia do SANQ na concecéo e atualizagéo das
qualificagGes do CNQ (**). O SANQ influencia especialmente o nimero e o desenho
das areas de educacéo e formacédo dos cursos profissionais e dos CEF, de forma a
responder as necessidades regionais do mercado de trabalho. Outros cursos de

(>*) Decreto-Lei n.° 14/2017, de 26 de janeiro.
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EFP, nomeadamente promovidos pelos centros de emprego e formacdo
profissional do IEFP sdo independentes dos resultados do SANQ (*°).

O IEFP tem vindo a desenvolver elaborar listagens anuais para permitir que os
cursos de EFP respondam as necessidades reais do mercado de trabalho. A lista
de prioridade para 2018-2019 (*°) ao nivel regional e local esta disponivel online e
visa identificar um conjunto de areas e oportunidades profissionais de acordo com
as prioridades da economia, numa perspetiva de qualificacdo dos profissionais,
promovendo um aumento da competitividade das empresas e, assim, aumentar a
criacao de trabalhos altamente qualificados. A lista pode necessitar de atualiza¢des
sempre que novos referenciais sejam incluidos no CNQ (*7).

Os Conselhos Setoriais para a Qualificagdo (ver 3.2), coordenados pela
ANQEP, também contribuem para a antecipacdo de futuras necessidades de
competéncias.

Outros instrumentos contribuem para dar uma perspetiva sobre o estado das
qualificagdes. O Sistema de informagéo e gestdo da oferta educativa e formativa
(SIGO) é uma plataforma que arquiva todos os dados referentes a cursos de
educacdo e formagdo para jovens e adultos. Trata-se de um instrumento
fundamental para gerir e monitorizar as acdes de formacgé&o e emitir certificados de
formac&o. E coordenado pela Direcdo-Geral de Estatisticas de Educacéo e Ciéncia
(DGEEC) e abrange a rede de entidades que formam o SNQ, incluindo os Centros
Quialifica. O Centro de Relacdes Laborais (CRL) (*®) é um 6rgéo colegial tripartido
com func¢des técnicas que fornece informacao, promove debates e cria condi¢bes
para melhores politicas de emprego, com uma perspetiva aberta sobre do contexto
social e laboral, tendo sempre em conta a melhoria das qualificacdes profissionais,
empregabilidade e negociacdo coletiva. O CRL tem autonomia administrativa e
personalidade juridica, mas atua sob a tutela do MTSSS. Também é composto por
representantes do governo, confederagdes de empregadores e sindicatos; procura
melhorar a interacdo entre estas entidades e envolver a comunidade cientifica.

(%) Esta informagéo esta incluida no ‘Skills Governance in the EU Member States -
Synthesis Report’, com base nas fichas nacionais paises preparadas pelo Observatério
Europeu de Politicas de Emprego (EEPO).

(5%) Areas de formac&o prioritarias - 2018-2019

(57) Para mais informacéao, o Cedefop's Skills Panorama fornece uma visao geral da politica
de antecipacdo de competéncias em Portugal.

(%8) Criado pelo Decreto-Lei n.° 189/2012, de 22 de agosto.
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3.2. Concecao das qualificacoes

A concecdo das qualificacbes tem como objetivo assegurar a relevancia da
formacéao e das aprendizagens no desenvolvimento pessoal e na modernizagéo das
empresas e da economia com o contributo dos diferentes parceiros sociais.

Catédlogo Nacional de Qualificagdes

Desde o seu lancamento, em 2008, o Catdlogo Nacional de Qualificacbes
(CNQ) (*°) tem sido uma das formas mais importantes de promover a
implementacdo do QNQ. Ele foi concebido como uma ferramenta para a gestdo
estratégica da estrutura das qualificagdes de EFP de nivel ndo-superior, que ajuda
aregular a oferta de EFP que confere dupla certificacao (cujo financiamento publico
deve estar de acordo com os referenciais de formacao especificados no CNQ) (ver
Figura 7). Ele inclui referenciais de qualificacdes especificamente dirigidos a
formacé&o de dupla certificacéo e aos processos de RVCC.

Os seus principais objetivos sao:

(&) Promover a producéo de qualificagbes e de competéncias criticas para a
competitividade e modernizagdo da economia;

(b) Promover a elevacédo das competéncias necessarias ao desenvolvimento dos
individuos, a promocdo da coesdo social e ao exercicio dos direitos de
cidadania;

(c) Contribuir para o desenvolvimento de um quadro de qualificacbes legivel e
flexivel que favoreca a comparabilidade das qualificacdes a nivel nacional e
internacional,

(d) Promover a flexibilidade na obtencao de qualificacdes e na construcdo de um
percurso individual de aprendizagem ao longo da vida;

(e) Promover a certificacdo das competéncias independentemente das vias de
acesso a qualificacao;

(f) Contribuir para a promogéo da qualidade do SNQ;

(g) Melhorar a eficacia do financiamento publico atribuido a formacéo;

(h) Contribuir para a informacgédo e orientacdo em matéria de qualificacdes.

As qualificagBes no CNQ estdo organizadas por areas de formacao e niveis de
certificacdo. Em 2018, o CNQ incluiu 310 qualificacdes em 41 areas de educacéo
e formacdao [conforme a Classificacdo nacional de areas de educacao e formacao
(69)]. Os niveis de qualificacéo sdo descritos em termos dos resultados da educacéo
e formacédo, onde a escolaridade de nove anos corresponde ao nivel 2 do QNQ; a
de 12 anos ao nivel 4 e o ensino pos-secundario ndo-superior ao nivel 5.

(>°) Portaria n.° 781/2009, de 23 de julho.
(59) Portaria n.° 256/2005, de 16 de marco.
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O CNQ identifica, para cada qualificacdo, o respetivo perfil profissional, o
referencial de formacdo e o referencial para reconhecimento, validacdo e
certificacdo de competéncias:

(@) Os perfis profissionais incluem um conjunto de atividades associadas as
gualificacbes, bem como os conhecimentos e aptid@es e atitudes necessarios
a realizacdo dessas atividades;

(b) Os referenciais de formag¢do sé@o constituidos que por uma componente de
formacdo de base ou por uma componente de formacdo sociocultural e
cientifica (orientada para a certificacdo escolar) e por uma componente de
formacéo tecnoldgica organizada por unidades de formacéo de curta duracdo
(25 a 50 horas), capitalizaveis e certificaveis autonomamente;

(c) O referencial para reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias,
adquiridas formal ou informalmente, apoiam o candidato no caminho da
qualificacdo de acordo com as suas necessidades e leva a aquisicdo de um
certificado (ao nivel do ensino basico ou secundario) e/ou de formacao (ao nivel
2 ou 4 do QNQ).

Desde 2017 o CNQ contém 11 qualificagbes desenhadas em resultados de
aprendizagem, identificando para cada uma, designadamente no que se refere a
sua componente de formagdo tecnologica (profissional) um referencial de
competéncias e um referencial de formagéo. Os referenciais de competéncias sao
aplicaveis as ofertas de educacdo e formacao profissional de dupla certificacao
(niveis 2, 4 e 5 de qualificagdo do QNQ) do SNQ, no que respeita a sua componente
tecnoldgica, e aos processos de RVCC profissional.

Modelo aberto de consulta

O modelo _aberto de consulta é outro mecanismo que permite as entidades
participar na atualizacdo do CNQ através da revisao, integracdo e/ou exclusado das
qualificagbes nele contidas, bem como a alteragdo do perfil profissional, do
referencial de formacao ou do referencial de RVCC. O processo confere ao catalogo
maior dinamismo e amplia o debate em torno das necessidades de qualificagdo. Os
principais atores podem enviar as suas propostas online. Se a proposta incluir uma
nova qualificacdo, e se esta for aceite, terd lugar um processo de trés fases que
levard a publicagcdo dessa qualificacdo no Boletim do Trabalho e Emprego.
Finalmente, a nova qualificacdo sera integrada no CNQ e serd disponibilizada
online. Para que as qualificacdes sejam integradas no CNQ, é necessario cumprir
pré-requisitos especificos, isto €, cada nova qualificacéo deve:
(a) ser estrategicamente relevante para um setor econémico, social ou cultural;
(b) combinar as competéncias necessérias para exercer uma ou mais profissdes

num setor especifico;
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(c) estar associada a uma das areas de EFP e a um nivel especifico do QNQ (2,
4 ou 5);

(d) sugerir um perfil profissional claramente diferente dos ja existentes no CNQ);
(e) enfatizar o desenvolvimento mais aprofundado de novas competéncias
associadas ao nivel 4 e a uma maior especializa¢do no nivel 5 do QNQ, e;

(f) permitir uma articulacdo flexivel entre as qualificacBes oferecidas pelos
diferentes percursos de EFP que concedem dupla certificagéo.

Conselhos Setoriais para a Qualificacao
Desde a sua criacdo em 2007, os Conselhos Setoriais para a Qualificacdo
(CSQ) colaboram com a ANQEP na atualizacdo e desenvolvimento do CNQ,
apresentando ou analisando propostas de revisdo, integragdo e exclusdo de
qualificac6es do CNQ. O seu papel € eminentemente estratégico e assegura uma
participacdo ativa e regular dos atores econdémicos e sociais relevantes. Os CSQ
sdo grupos de trabalho técnicos e consultivos, que integram representantes dos
ministérios responsaveis pelas atividades realizadas em cada setor; parceiros
sociais; empresas; entidades formadoras (escolas publicas, privadas ou
cooperativas, escolas profissionais, centros de formacdo profissional do IEFP,
instituicbes de formacdo certificadas, escolas tecnoldgicas, etc.); centros
tecnoldgicos; peritos independentes; autoridades competentes. Estes grupos de
interessados tém um papel na regulacdo dos setores da atividade econdémica, ou
no acesso a profissées ou tém responsabilidade sobre certificacdes especificas.
Os 16 CSQ abrangem as necessidades de EFP na generalidade dos setores
de atividade econdmica nacional: agroalimentar; artesanato e ourivesaria; comércio
e marketing; construcdo civil e urbanismo; cultura, patrimoénio e producdo de
conteudos; energia e ambiente; indUstrias quimicas, ceramica, vidro e outras;
informatica, eletrénica e telecomunicacdes; madeira, mobiliario e corti¢ca; metalurgia
e metalomecanica; moda; servicos as empresas; Servicos pessoais; saude e
servicos a comunidade; transporte e logistica; turismo e lazer.
Os CSQ sao responsaveis por:
(a) Identificar, em permanéncia, as evolugcbes e alteracbes ocorridas nos
diferentes setores da sociedade;
(b) Identificar as necessidades de qualificacbes e competéncias que respondam
as alteracdes acima referidas;
(c) Apresentar propostas que entendam adequadas para a atualizagdo e
desenvolvimento do CNQ;
(d) Analisar e dar parecer sobre propostas de atualizacdo e desenvolvimento do
CNQ apresentadas por outras entidades;
(e) Apoiar o desenho das qualificagtes;
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() Facilitar a articulagdo com entidades relevantes em cada setor de atividade,
através de uma légica de cooperacgéo, co-responsabilizadora e mobilizadora de
esforcos, com o objetivo de potenciar o desenvolvimento de solucbes
inovadoras para a tematica das competéncias e qualificagdes, €;

(g) Identificar competéncias técnicas e metodologicas para apoiar a ANQEP nos
processos de atualizacdo e desenvolvimento do CNQ, designadamente na
construcao de perfis profissionais/referenciais de competéncias, referenciais de
formacao e referenciais de reconhecimento de competéncias profissionais.

A organizagdo dos CSQ assegura um representacdo setorial expressiva e
inclusiva que contribui para identificar e reforcar as qualificacdes que promovem a
mobilidade (profissional e geografica). Também promove uma definicdo dinamica
das qualificagbes que espelha a necessidade de competitividade e inovacdo nos
setores envolvidos.

Um projeto promovido pela OCDE, entre 2014 e 2015, foi implementado tendo
como principal objetivo proceder a uma avaliacdo estratégica do sistema de
competéncias em Portugal e da forma como as competéncias sdo adquiridas,
ativadas, usadas e reforcadas, partindo do pressuposto de que construir as
competéncias adequadas pode ajudar os paises a prosperarem a nivel econémico
e a melhorarem a coeséo social. Este projeto, designado por ‘Desenvolvimento de
uma estratégia de competéncias eficaz para Portugal’ foi desenvolvido
conjuntamente pela OCDE e pelo governo portugués e coordenado pela ANQEP.
O relatério de analise deste projeto foi publicado pela OCDE - 'Skills_Strategy
Diagnostics Report Portugal 2015', que identificou 12 competéncias-chave. Em
2018, foi langado o relatorio ‘Skills Strategy Implementation Guidance for Portugal’
com o objetivo de identificar agdes concretas para melhorar a aprendizagem de
adultos (OCDE, 2015; OCDE, 2018b).

3.3. Garantia da qualidade

A certificacdo de entidades formadoras estd regulamentada (%) e a sua
aplicacdo é da responsabilidade do Direcdo de Servicos de Qualidade e
Acreditacdo da Direcdo-Geral do Emprego e Rela¢cBes de Trabalho (DGERT). As
entidades formadoras publicas e privadas, legalmente constituidas, que possuam
estrutura e préticas formativas de acordo com os requisitos de certificacdo podem

(61) Portaria n.° 208/2013, de 26 de junho.
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apresentar um pedido de certificacdo a DGERT. As instituicdes de ensino sob a
responsabilidade do Ministério da Educacédo estao isentas desta certificacao.

A certificacdo é o reconhecimento geral da capacidade das entidades
formadoras para desenvolver as diferentes fases do ciclo formativo na(s) area(s)
especifica(s) de educacédo e formacdo em que atuam. Essas areas estdo descritas
na classificacao nacional das areas de educacéao e formacao (CNAEF). O processo
de certificacdo reque a avaliagdo das entidades candidatadas em termos de
préticas formativas e recursos, face a um referencial de qualidade e uma avaliacdo
técnica da estrutura e da organizacdo interna (recursos humanos, instalacfes e
equipamentos). Inclui os processos de desenvolvimento da formacédo
(planeamento, concecao, organizagdo, desenvolvimento e avaliagdo da formacéo),
a andlise dos resultados e a melhoria continua (acompanhamento pos-formacéao,
avaliagdo anual dos resultados e implementacdo de medidas de melhoria
continuas).

Para manter a certificagdo, as entidades formadoras s&@o avaliadas pela
DGERT através de auditorias, com base em indicadores de desempenho e
resultados da sua atividade de formacéo.

As vantagens da certificacdo sao:

(a) Reconhecimento de qualidade no mercado;

(b) Acesso a financiamento publico para a formacéo;

(c) Acesso e exercicio de atividade formativa prevista em legislagéo setorial;
(d) Isencéo de IVA nos servigcos de formacao;

(e) Deducéo de despesas com formacao profissional no IRS.

Esta certificacdo é oficializada através de um certificado de reconhecimento e
pela utilizagéo do logotipo de ‘entidade formadora certificada’ disponibilizado pela
DGERT.

O Quadro de Referéncia Europeu de Garantia de Qualidade no EFP
(EQAVET), instituido pela Recomendacéo do Parlamento Europeu e do Conselho
de 18 de junho de 2009, foi concebido para melhorar o EFP no espacgo europeu.

Dada a importancia estratégica da garantia da qualidade no EFP, a ANQEP
definiu um modelo de alinhamento dos sistemas de garantia da qualidade com o
EQAVET que permite abranger, ndo apenas as escolas profissionais, como também
as restantes tipologias de operadores de EFP com oferta de formacéo inicial para
jovens de nivel 4 do QNQ. A ANQEP (%?) é responsavel por promover, acompanhar
e apoiar a implementacéo dos sistemas de garantia da qualidade dos processos

(°2) De acordo com o Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho.
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formativos e dos resultados obtidos pelos alunos das escolas profissionais, e
certifica-los como sistemas EQAVET.

A ANQEP é ainda responséavel pela definicdo das orientacdes técnicas e
metodoldgicas de apoio, sendo a verificagdo de conformidade EQAVET assegurada
por peritos externos, docentes ou investigadores do ensino superior com
experiéncia e conhecimentos nos dominios da avaliacdo de sistemas de garantia
da qualidade e do ensino profissional.

O reconhecimento de que o0s sistemas de garantia da qualidade
implementados pelos operadores de EFP estdo alinhados com o0 Quadro EQAVET
resulta na atribuicAo do selo EQAVET pela ANQEP, com base na proposta
apresentada pela equipa de peritos.

O modelo nacional EQAVET, concluido em dezembro de 2018, encontra-se
definido no ‘Guia para o processo de alinhamento com o quadro EQAVET’ e no
‘Guia para o processo de verificagdo de conformidade com o quadro EQAVET' e é
operacionalizado através da plataforma EQAVET, cuja utilizacdo, por parte dos
operadores de EFP e das equipas de verificacdo de conformidade EQAVET, é
também objeto de um guia de apoio (%3).

(®®) Os guias estdo publicados em: Garantia da qualidade na educacéo e formacéo
profissional.
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CAPITULO 4.
Promover a participacdo no EFP

4.1. Incentivos para alunos do EFP

Os apoios, subsidios e bolsas de estudo dependem dos rendimentos dos alunos, o
gue significa que apenas os alunos pertencentes a familias com baixos rendimentos
podem recebé-los.

O Programa Operacional do Capital Humano (PO CH) prevé o reembolso de
encargos com alunos que frequentem cursos cofinanciados pelo FSE. Esse
reembolso é efetuado através das entidades formadoras.

As despesas passiveis de serem reembolsadas sao:

(a) bolsa de profissionalizagéo:
(b) bolsa de material de estudo;
(c) ajuda para transportes;

(d) subsidio de alimentagéo;
(e) subsidio de alojamento.

4.2. Incentivos para empresas

O ‘Portugal 2020’ é um acordo de parceria entre Portugal e a Comissao Europeia,
gue estabeleceu o programa para a implementacéo de politicas de desenvolvimento
social, econémico e territorial apoiadas por fundos Europeus entre 2014 e 2020.

O programa com maior volume financeiro para o investimento nos cursos de
EFP e entidades formadoras é o PO CH, de caracter tematico e nacional para as
Regides de Convergéncia, complementado pelos Programas Operacionais
Regionais do Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve, bem como os das Regibes
Auténomas da Madeira e dos Acores, e algumas ac¢des do Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego (PO ISE). Adicionalmente, a formacdo de adultos
empregados € apoiada através dos fundos concedidos as empresas, sob
monitorizacdo e avaliagdo do Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagc&do (PO CI/COMPETE 2020).

PO Capital Humano (PO CH)

O PO CH pretende promover um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, contribuindo para a coesao econémica, social e territorial.
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Através dos seus eixos prioritarios, o0 PO CH apoia medidas do sistema de
ensino e formacdo, desde o nivel basico ao secundario, passando pela formacéao
de adultos. O eixo 1 inclui as medidas relacionadas com a formacéo de jovens:

(&) cursos vocacionais de nivel basico, para jovens com mais de 13 anos que
tiveram pelo menos dois anos de retencdes (°%);

(b) outros cursos de nivel basico, como o ensino artistico, nos termos definidos na
regulamentacao destas ofertas;

(c) cursos vocacionais de nivel secundario, para jovens com mais de 16 anos de
idade, com 0 9.° ano de escolaridade;

(d) cursos de educacéao e formacéo (CEF), para jovens com mais de 15 anos de
idade, com 0 6.° ano de escolaridade;

(e) cursos profissionais, para jovens diplomados dom o nivel basico.

O PO CH, através do eixo 2, apoia estudantes no ensino superior € Nos Cursos
técnicos superiores profissionais através de bolsas de estudos, entre outros.

As medidas de intervengdo junto dos segmentos dos jovens e adultos sem
ensino secundario completo e/ou sem qualificacao profissional estao incluidas no
eixo 3 aprendizagem ao longo da vida, e compreendem:

(a) centros Qualifica, para jovens e adultos que procuram desenvolver ou certificar
as suas competéncias;

(b) cursos de aprendizagem, para jovens com o 9° ano de escolaridade ou
superior, sem conclusdo do ensino secundario;

(c) cursos EFA, para adultos sem o ensino basico ou secundario completos que
pretendam completar qualquer ciclo do ensino ndo superior ou que desejem
obter uma certificagéo profissional.

O PO CH também financia acbes de formacao relacionadas com o
desenvolvimento profissional continuo de professores e formadores.

Até ao final de junho de 2018, 313 646 participantes foram apoiados pelo PO
CH (%°), enquanto as instituicdes beneficiarias receberam mais de 1 800 mil milhées
de euros de fundos provenientes de financiamento nacional e do FSE.

De acordo com a mesma fonte, os cursos profissionais representaram 67% (1
309) do total de acdes aprovadas, com um investimento total de 1 652 milhdes de
euros (1 404 milhdes de euros do FSE). Foram aprovados 379 CEF, 201 cursos
vocacionais e 79 cursos artisticos especializados.

(5%) Os cursos vocacionais de nivel basico e de secundario foram extintos pelo Decreto-Lei
n.° 55/2018 de 6 de julho.
(5%) Boletim informativo 2, POCH 2018.
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PO Incluséo Social e Emprego (PO ISE)

O PO ISE, embora orientado para inclusdo social e emprego, apresenta areas
tematicas que se cruzam com o EFP. O eixo 1 - Promover a sustentabilidade e a
gualidade do emprego, apoia 0 acesso ao emprego para desempregados e pessoas
inativas e a integracdo de jovens no mercado de trabalho. O eixo 2 - Iniciativa
emprego jovem, visa especificamente jovens (NEET) que desejam entrar no
mercado de trabalho e apoia a maioria das medidas ativas do mercado de trabalho
mencionadas no Capitulo 1, ponto 1.4. (Politicas de emprego que influenciam o
EFP). A promocdo de competéncias nos grupos potencialmente vulneraveis (por
exemplo, pessoas com deficiéncia ou incapacidade, desempregados de longa
durag&@o e minorias) € promovida no ambito do eixo 3 - Promover a inclusédo social
e combater a pobreza e a discriminagéo.

As metas fixadas para 2023 (°¢) visam atingir os 27 400 jovens participantes
gue beneficiem dos estagios profissionais; 1 159 100 participantes desempregados,
incluindo desempregados de longa duragéo, na formagédo e 931 900 participantes
empregados na formacéao.

Até ao final de margo de 2018, o eixo 1 - Promover a sustentabilidade e a
gualidade do emprego, aprovou 396 585 candidaturas.

A informacao detalhada dos resultados apurados em 2016 ("), mostra que:
(@) 12 617 participantes beneficiaram de estagios, dos quais 1 813 eram adultos

desempregados (39% da meta para 2023) e 10 804 eram jovens

desempregados (87% da meta para 2018 e 39% da meta para 2023);

(b) 20 433 participantes beneficiaram de apoios a contratacdo, doa quais 9 996
eram adultos desempregados (40% da meta para 2023) e 10 437 eram jovens
desempregados (63% da meta para 2023);

(c) 29% dos participantes apoiados eram desempregados de longa duracéo; 7%
tinham mais de 54 anos de idade e 81% nao possuiam diploma de ensino
superior;

(d) 72% dos desempregados que beneficiaram deste apoio conseguiram encontrar
emprego, incluindo trabalho independente, no final da sua participagéo.

De forma similar, os dados referentes ao eixo 2 - Iniciativa emprego jovem,
mostram que:
(a) 29 376 jovens NEET beneficiaram de estagios profissionais (68% da meta para
2018);

(°®) Aceda a todas as metas do Poise em:
http://poise.portugal2020.pt/documents/10180/37413/PO+ISE_Apresentacao.pdf/25bc
36c0-00c0-42d5-9f73-7e964a019259, pagina 40.

(67) Relatério anual de execucgédo 2016.
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(b) 13 799 jovens NEET beneficiaram de apoios a contratacao (42% da meta para
2018);

(c) 8% dos participantes apoiados eram desempregados de longa duracéo, dos
quais 57% tinham menos de 25 anos e 52% n&o possuiam diploma de ensino
superior;

(d) 84% dos jovens terminaram a sua participacdo chegaram ao fim da intervencao
apoiada pela iniciativa Emprego Jovem;

(e) 25% dos participantes que chegaram ao fim da intervencdo apoiada pela
iniciativa Emprego Jovem conseguiram emprego, incluindo uma atividade por
conta propria, has 4 semanas subsequentes ao términus da sua participacao,
elevando-se este indicador para 78% quando aferido 6 meses depois de
terminada a participagéo.

O eixo 3 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao,
teve menor impacto. Ainda assim, foram apoiados 2 580 participantes com
deficiéncia ou incapacidade através de acdes de reabilitagéo profissional (11% da
meta para 2018 e 6% da meta para 2023).

PO Competitividade e Internacionalizagdo (COMPETE 2020)

O Programa COMPETE 2020 contribui para a oferta de EFP por meio de a¢bes
destinadas as empresas, especialmente as PME. No entanto, 0 seu impacto é
menor, uma vez que a promogao do EFP néo é o seu objetivo principal.

No que respeita ao EFP, a formacao para os trabalhadores nas empresas é
orientada para a inovagéo, gestdo empresarial e competéncias digitais e promovida
no eixo 3 - Promog&o da sustentabilidade e qualidade do emprego. A formacéo para
melhorar a eficacia dos processos de inovacdo empresarial € disponibilizada no
ambito do reforgo da investigacéo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagéo
e do refor¢o da competitividade das PME.

O eixo 5 - Refor¢o da capacidade institucional das autoridades publicas e das
partes interessadas e da eficiéncia da administragédo publica, disponibiliza apoio ao
nivel da formacao profissional dos funcionarios publicos que desenvolvem projetos
de modernizacdo administrativa e implementam reformas do governo em areas
chave, e daqueles que necessitam de ser requalificados para obter uma
recolocacéo.

Os dados disponiveis (°®®) mostram que, no final de 2016, foram aprovados 98
projetos com um investimento de 1,2 mil M€ no eixo 3, para a formag&o de adultos
nas empresas.

(58) Versdo completa do COMPETE 2020 em ‘Relatorio de Execucéo 2016’
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De acordo com o IEFP, o Cheque-formacéo (*°) é uma das medida mais
utilizadas pelas empresas, embora os desempregados inscritos nos centros de
formacao profissional do IEFP se possam candidatar individualmente. As empresas
podem reivindicar os fundos por trabalhador.

4.3. Instrumentos legislativos

O Cadigo do Trabalho (°) estipula as atribuicdes do Estado em matéria de formacéo
profissional. O Estado é responsavel por assegurar o acesso dos cidadaos a
formagdo profissional, permitindo a todos adquirir e manter atualizados os
conhecimentos e competéncias relevantes para responder as necessidades do
mercado de trabalho e por disponibilizar apoio publico para a formagé&o profissional.

O Caddigo do Trabalho estabeleceu a obrigacdo legal das empresas de
proporcionarem 40 horas anuais (') de formacéo profissional a cada trabalhador.
O gue passou a ser a razao e o incentivo para empregadores e empregados irem
ao encontro de competéncias especificas e das necessidades educativas. Os
formatos pelos quais as acbes de formacdo podem ser disponibilizadas séo
variados, p. ex.. cursos internos ou externos, formacdo no local de trabalho,
conferéncias, workshops e autoaprendizagem.

O governo também é responséavel por garantir a qualificacdo inicial de jovens
gue desejam entrar no mercado de trabalho, a qualificagdo ou requalificacdo dos
desempregados para apoia-los numa rapida (re)integracdo no mercado de trabalho,
e a promocao da integracdo socioprofissional de grupos vulneraveis, através do
desenvolvimento de agfes de formagéao profissional especial (artigo n.° 6 do Coédigo
do Trabalho).

O Cddigo do Trabalho (artigos 89° a 96°) regula as condicdes aplicaveis aos
trabalhadores inscritos no ensino e formacéo e as condi¢des especificas referentes
ao direito de frequentar as aulas (entre trés e seis horas por semana) e o tempo
permitido para a realizacdo de exames.

O Cddigo do Trabalho (artigos 130° a 134°) também define os seguintes
objetivos para a formacéo profissional nas empresas:

(a) Proporcionar qualificac&o inicial a jovem que ingresse no mercado de trabalho
sem essa qualificagao;

(b) Assegurar a formacéo continua dos trabalhadores da empresa;

(c) Promover a qualificacdo ou converséo profissional de trabalhador em risco de
desemprego;

(5°) Portaria n.° 229/2015, de 3 de agosto e ficha sintese do IEFP.
(") Cddigo do trabalho (verséo consolidada da legislag&o).
(1) Ultima atualizagao do codigo do trabalho publicada na Lei n.° 93/2019 de 1 de outubro.
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(d) Promover a reabilitacdo profissional de trabalhador com deficiéncia, em
particular daquele, cuja incapacidade resulta de acidente de trabalho;

(e) Promover a integracdo socioprofissional dos trabalhadores pertencentes a
grupo com particulares dificuldades de insercéo.

No que diz respeito a formacao profissional continua proporcionada pelas
empresas, o Codigo do Trabalho declara que todos os trabalhadores tém direito a
um minimo de 40 horas anuais para formacao, que podem ser facultadas pelo
empregador, por uma entidade formadora certificada ou pelos servigos publicos. E
obrigatério que esta formacao seja certificada e registada no Passaporte Qualifica,
de acordo com os termos legais do SNQ. E possivel o apoio financeiro, desde que
previsto no respetivo acordo coletivo ou no contrato individual de trabalho.

4.4. Orientacao e aconselhamento

Os servicos de orientagdo vocacional e aconselhamento de carreira séo
disponibilizados nas escolas tuteladas pelo Ministério da Educacédo, nos servigcos
publicos de emprego da responsabilidade do IEFP e nos Centros Qualifica,
coordenados pela ANQEP.

Os servicos de psicologia e orientacdo (SPO) das escolas (%) desenvolvem a
sua atividade em trés eixos de intervencdo: no apoio psicopedagdgico a alunos e
professores, no desenvolvimento de relagbes da comunidade educativa e no
dominio da orientagdo escolar e profissional. Os profissionais de orientacdo dos
SPO trabalham de forma integrada e articulada com a comunidade educativa e
local, nomeadamente alunos, professores, funcionarios nao docentes, pais, e
outros agentes educativos das areas da educacao, formacdo, emprego, saude e
apoio social. Atuando de forma sistémica, contribuem para abordar as prioridades
da cooperacao politica Europeia (quadro estratégico EF 2020), tais como, melhorar
0 sucesso educativo, reduzir o abandono precoce dos cursos de EFP, atrair jovens
para o0 ensino profissional, ajustar e alinhar as competéncias dos jovens as
necessidades do mercado de trabalho.

O IEFP dispbe de uma rede de gabinetes de insergcédo profissional (GIP)
apoiados por organizacdes publicas e privadas sem fins lucrativos: autoridades
locais, instituicbes privadas de solidariedade social, associacdes relevantes para a
promocao e desenvolvimento local, associacfes para a integracao de imigrantes e
minorias étnicas, sindicatos e associacfes empresariais. Os GIP sao entidades
credenciadas pelo IEFP que disponibilizam apoio a jovens e adultos
desempregados para a sua reinsercdo no mercado de trabalho e que trabalham em

("?) Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de Maio.
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estreita cooperacdo com os servicos de emprego (por exemplo, encorajando o
desenvolvimento de competéncias e da criacdo de emprego por conta prépria);
também promovem a sensibilizacdo para a relevancia do EFP.

A Direcao de Servicos de Orientacdo e Colocacédo do IEFP é responsavel pela
plataforma online denominada Vi@s. Esta plataforma, que é reconhecida como
uma boa pratica nesta area, disponibiliza informacao e permite a interacdo com 0s
utilizadores, contribuindo na gestdo da sua carreira, minimizando as restricoes
geogréficas, fisicas ou temporais. Esta plataforma também apoia profissionais de
orientacdo, professores e pais. Mais especificamente, a plataforma permite:

(a) flexibilizar as modalidades de prestacéo de servi¢cos no sentido de responder a
um maior numero de cidaddos e a sua diversidade de necessidades;

(b) aumentar a acessibilidade a instrumentos de orientacdo, em especial a
cidaddos com dificuldades de mobilidade ou em situacdo de isolamento
geografico;

(c) garantir o livre acesso a informacao profissional na era digital;

(d) desenvolver e rentabilizar a capacidade de autogestdo da carreira dos
cidadaos;

(e) concorrer para a transparéncia do mercado de trabalho e da formacgéo
profissional;

() apoiar a atuacao dos profissionais de orientacdo, ao providenciar competéncias
especificas no dominio da orientagéo profissional.

Os Centros Qualifica (“®), criados em 2016 (substituiram os antigos Centros
para a Qualificacdo e o Ensino Profissional), destinam-se a individuos com mais de
18 anos de idade que procuram uma qualificagdo e, excecionalmente, a jovens
NEETSs. O seu objetivo é:

(@) informar, orientar e encaminhar os individuos para os cursos de EFP mais
adequados ao seu perfil, necessidades, motivacdes e expetativas, tendo em
conta as dindmicas do mercado de trabalho;

(b) iniciar e desenvolver processos de RVCC para adultos, por competéncias
adquiridas ao longo da vida, por meios formais, informais e néo formais, de
acordo com os referenciais do CNQ;

(c) aumentar a sensibilizagdo entre jovens, adultos e empresas/empregadores
para as ofertas de EFP disponiveis e para a importancia da aprendizagem ao
longo da vida;

(d) encorajar e participar em redes de parcerias territoriais que contribuam para
uma identificagcéo integrada e consistente das necessidades de competéncias,
especialmente para aqueles que se encontram fora do sistema de educacéo e
formacéo, e que promovam formas adequadas para obter uma qualificacéo;

(®) Portaria n.° 232/2016, de 29 de agosto.
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(e) monitorizar o percurso dos individuos que tenham sido orientados para a
gualificacdo e formacao.

A fim de concretizar as metas do Programa Nacional de Reformas - Qualificar
os Portugueses, que o Governo preconizou alcancar até 2020, tal como a meta de
frequéncia de 50% dos alunos do ensino secundario em percursos de dupla
certificacdo através da sua valorizagdo, também o0s servicos da administracdo
central tém vindo a desenvolver atividades de orientacdo escolar e profissional.

Neste sentido, foram realizadas feiras vocacionais, de ambito nacional
(Futuralia e Qualifica), que tiveram como finalidade divulgar a oferta de educacéo e
formacéo de nivel secundario e superior e incentivar jovens e familias a um melhor
conhecimento das ofertas de dupla certificagéo.

Acresce que as atividades desenvolvidas no &mbito da comunicagdo e imagem
atuam no sentido de sensibilizar as pessoas, especialmente as geragdes mais
jovens, disponibilizando informag¢éo on-line, na TV e na radio. Seguem alguns
exemplos:

(@) programas de televisdo e radio, divulgam projetos de sucesso e cursos de
formacg&o ministrados pela rede de centros de formacéo profissional do IEFP;

(b) Futuralia, é a maior feira anual de educacéo, formacao e empregabilidade em
Portugal (realizada em Lisboa), onde mais de 500 instituicdbes promovem as
suas ofertas de ensino superior, formacdo avancada e qualificacéo;

(c) Qualifica, € uma feira anual sobre educacao, formacéo, juventude e emprego
(realizada no Porto);

(d) Worldskills Portugal, organiza o concurso nacional de competéncias e visa
sensibilizar a opinido publica para a importancia da exceléncia profissional e da
alta qualidade do EFP. Este concurso promove competéncias, apresentando
centenas de jovens talentosos que atuam ao longo de todo o evento apds terem
passado por uma selecdo nas suas escolas, centros de formacao profissional
e universidades. Portugal também participou nos eventos do Worldskills e
European Skills;

(e) portal Qualifica, promove uma vasta gama de informacéo sobre qualificacdes e
contribui para o trabalho mais eficaz das entidades formadoras. Permite aos
utilizadores:

i. pesquisar opcdes de EFP ajustadas ao perfil do utilizador e também em
termos geogréficos;
ii. aceder e utilizar o passaporte Qualifica;
iii. pesquisar a rede de centros Qualifica a nivel nacional
iv. aceder ao Europass;
v. conhecer as qualificagbes mais solicitadas pelo mercado de trabalho, a
curto e médio prazo;

55


https://worldskillsportugal.iefp.pt/

vi. aceder ao CNQ para consultar perfis profissionais e referenciais de
formacao relevantes para as diferentes ofertas de dupla certificacéo;
vii. recolher informacédo sobre o ECVET.
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ANnexos

Anexo 1. Alunos matriculados por nivel de ensino e oferta de educacéo e
formacéao (2016/2017)
Jovens Adultos
Nivel e oferta N.° % Nivel e oferta N.° %
Total 1580 760 100,0 Total 72980 | 100,0
Educacao pré-escolar 253 959 16.1 Ensino béasico 30927 42.4
Ensino béasico 969 079 61.3 1° ciclo 2847 3.9
1°ciclo 401 163 254 Cursos EFA 2090 2.9
Regular 400 683 25.3 Recorrente 567 0.8
Percursos curriculares 480 0.0 RvCC 186 0.3
alternativos Formagcdes modulares 4 0.0
2° ciclo 218 662 13.8 2°ciclo 7123 9.8
Regular 215434 13.6 Cursos EFA 5725 7.8
Artistico especializado* 988 0.1 Recorrente 17 0.0
Cursos CEF 22 0.0 Rvee 1329 18
Formag®es modulares 61 0.1
Zl‘fé‘r’#;i‘\’; g””i"”'ares 2218 0.1 3° ciclo 20948 | 287
3° ciclo 349 254 22.1 Cursos EFA 13580 18.6
Regular 324 094 20.5 Recorrente 204 0.3
Artistico especializado* 1193 0.1 RVCC 6 998 9.6
Cursos profissionais 324 0.0 Formacgdes modulares 166 0.2
Cursos vocacionais 8 237 0.5 Ensino secundério 42 053 57.6
Cursos CEF 11 446 0.7 Cursos EFA 22 097 30.3
;‘Z‘;ﬁ;ﬁ; S‘:””icu'ares 3960 03 Recorrente 8059 | 11.0
Ensino secundério 357722 22.6 RVCC 11 585 15.9
Regular 211 646 13.4 Formacgdes modulares 312 0.4
Cursos tecnologicos 4002 0.3
Artistico especializado * 2509 0.2
Audiovisusis 2185 04
53 00| | Eont Eeetcns s Eeacdo zo10znyy oveco-
Musica 271 0.0
Cursos profissionais 114 669 7.3
Cursos de aprendizagem 24 202 15
Cursos vocacionais 4189 0.3
Cursos CEF 507 0.0

(*) Regime integrado.
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Anexo 2. Processo de RVCC

A. Acothimento
-
B. Diagnéstico
5
C. Encaminhamento
v : N
Maodalidades aducativas ¢ formalivazs D. Processo de reconhecimento, validagdo o
sxteriores ao Centro Novas Oportunidadas carfificagio de competéncias escalares e/ov
profissionais
ETAPAS DO PROCESSO DE RVCC PROFISSIONAL
-
D1. Reconhecimento de competdncias
-
D2. Validagdo de competincias
B e » (S&go de vai&’::)
D3 Cuﬁl:? de mlgﬁluhl
(Juri de Cestiticagao)
Emissio 0 um Plano Fessoal |
de Quallficagio (PPO) ' . -
(quando & Necessano adquirir ;
conbecimentos e < - Certlficaglo Parcial (mm%m
compaténcias profinsionsis) ¢ {Cortficado de Qualificagies) 2 Oiploma)
| 5 +
v - ;

Encaminhamento para um : Defiigdo do Plano de
peicurso de Tormaglo (cursos Auto-tormagho ols formagio em | WWN{%"
EFA, Tormigio modidar) nimna pasto de trabatho

entidade formodoca {apds procassa de RVCG)
.
Certificagbo Total
Curtificado de Qualificagios

¢ Diploma

Fonte: Agéncia Nacional para a Qualificacdo (2008). A operacionalizacdo de processos de reconhecimento,
validacéo e certificacdo de competéncias profissionais: guia de apoio.
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Lista de abreviaturas

ANQEP Agéncia Nacional para a Qualificacéo e o Ensino Profissional
CEF Cursos de educacéo e formagédo para jovens

CES Comisséo Permanente de Concertagédo Social

CET Cursos de especializagdo tecnoldgica

CSQ Conselhos Setoriais para a Qualificagéo

CTeSP Cursos técnicos superiores profissionais

CNQ Catalogo Nacional de Qualificacbes

EFPC Ensino e formacéao profissional continua

DGERT Direcdo-Geral do Emprego e das Relac¢des de Trabalho

EFA Cursos de educacéo e formacdo de adultos

QEQ Quadro Europeu de Qualificacdes

E&F Educacao e Formagéo

FMC Formag®es modulares certificadas

PIB Produto Interno Bruto

IEFP Instituto do Emprego e Formagéao Profissional

INE Instituto Nacional de Estatistica

EFPI Ensino e formagéao profissional inicial

CITE Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo

ALV Aprendizagem ao longo da vida

ME Ministério da Educacéo

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
NEET Jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem frequentam formacéo
OCDE Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
POCH Programa Operacional Capital Humano

POISE Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

QNQ Quadro Nacional de Qualificacdes

RVCC Reconhecimento, validacao e certificagdo de competéncias
SANQ Sistema de Antecipacdo de Necessidades de Qualificagdes
SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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PME Pequenas e médias empresas

SNQ Sistema Nacional de Qualificacdes

EFP Ensino e formacéao profissional

FCT Formacéo pratica em contexto de trabalho
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